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Tém tit

Nghién ciru nay dong gop vao viéc phat trién kinh
té bién xanh tai Viét Nam bang cdch phén tich
chuyén sdu cdc thach thirc trong quan ly nha nudc
déi véi linh vuc hang hdi tai Vinh Bdc Bé. Nghién
ciru xdac dinh ba nhém thach thic chinh: (1)
Khung phdp 1y vé kiém sodt é nhiém tir tau bién
con chua hodn thién; (2) Sw phoi hop lién ving
trong quan Iy hoat dong cang bién con han ché;
(3) Nang luc thuc thi va giam sat cua cac co quan
nha nwée can dwoc ndng cao. Nghién cieu dé xudt
cde gidi phap cu thé, bao gom viéc xdy dung va
hoan thién cdc van ban phdp ludt vé méi trwong
bién, thiét lgp co ché hop tac hidu qua gitta cdc
dia phirong va ting cuwong dau tw vio dao tao
nguon nhan lyc va trang thiét bi cho cdc co quan
quan 1y. Két qua nghién ciru cung cdp co sé khoa
hoc cho viéc hoach dinh chinh sach va thuc hién
cdc bién phdp quan 1y hiéu qua, gép phan thic
ddy phat trién bén viing nganh hang hai va kinh té
bién xanh tai Vinh Bdc Bo.

Tir khéa: Kinh té bién xanh, phat tri’é’n bén vitng,
loi ich, thach thire, dia phwong co bien.

Abstract

This research contributes to the development of
Vietnam's blue economy by providing an in-depth
analysis of the challenges in state management of
the maritime sector in the Gulf of Tonkin. The
study identifies three main groups of challenges:
(1) The legal framework for controlling pollution
from ships is incomplete; (2) Inter-regional
coordination in port management is limited; (3)
The enforcement and monitoring capacity of state
agencies needs to be enhanced. The research
proposes  specific  solutions, including the
development and improvement of legal documents
on the marine environment, the establishment of
effective between

cooperation  mechanisms

localities, and increased investment in human
resource training and equipment for management
agencies. The research findings provide a
scientific basis for policy making and the

effective

contributing to the sustainable

implementation  of management
measures,
development of the maritime industry and the blue
economy in the Gulf of Tonkin.

Keywords: Blue economy, sustainable development,
benefits, challenges, and coastal region.

1. Pat van dé

Vinh Bic B0, vdi vi tri dia 1y chién luoc va tiém
ning kinh té bién phong phu, giit vai trd then chdt
trong sy phat trién kinh té ctia Viét Nam. Tuy nhién,
su phat trién nhanh chong cia hoat dong hang hai
dang dit ra nhiéu thach thirc, dic biét vé quan 1y moi
truong va phat trién bén vimg. Cu thé:

O nhiém moéi truong bién: Hoat dong hang hai,
bao gém van tai bién, khai thac khoang san va hoat
ddng cang bién, gy 4ap luc ngdy cang 16n 1én moi
truong Vinh Bic Bo. Chét thai hiru co tir hoat dong
cong nghiép tac dong dang ké, lam suy giam chat
luong thuy san va sinh vat bién, gdy 6 nhidm nudc
bién, dic biét tai cac vinh va cira song. Véi quy mo
khoang 272 bén cang dang hoat dong véi tong cong
sudt trén 550 triéu tAn/nam, hoat dong van tai bién
phét sinh trung binh mdi niam khoang 5.600 tén rac
thai dau khi, trén 15.000 tin diu mé& troi noi, trong do
23-30% la chat thai ran nguy hai chua dugc xir ly. Khi
thai tir tau bién, nudce thai sinh hoat va nudc dan tau,
chét thai rin va nguy co tran dau ciing 14 nhitng ngudn
6 nhi®m dang ké. Chét thai tir cac tau du lich trén Vinh
Bic B & muc trung binh 11,3kg rac thai/tau/ngay
dém, trong d6 77% thai tryc tiép ra vinh.

Suy thoai tai nguyén bién: Tinh trang khai thac
tai nguyén bién qua muc va thiéu bén viing dién ra
nghiém trong. Hon 80% lwong c4 trén cc vung bién
ven bo va ngoai khoi Viét Nam da bi khai thac.
Trong 20 ndm qua, Viét Nam da mét 12% ran san ho,
48% s6 ran san ho con lai dang trong tinh trang suy

SO 82 (04-2025)



TAP cHi ISSN: 1859-316X

P 3
KHOA HOC CONG NGHE HANG HAI
JOURNAL OF MARINE SCIENCE AND TECHNOLOGY:

KINH TE - XA HOI

thoai. Tham c6 bién hién chi con khoang trén 5.583
ha, d3 mat 40-60% dién tich trén toan ving bién Viét
Nam tir Quang Ninh dén Ha Tién. Rimg ngép min
cling mat dén 70% dién tich. Khoang 11% cac ran
san ho bi phd huy hoan toan va khong cé kha nang
phuc hoi.

Quan 1y hoat dong cang bién va nao vét: Viéc ma
rong va nang cap hé thong cang bién, ciing véi hoat
dong nao vét ludng lach, néu khong duoc quan ly
chit ché s& gy tac dong tiéu cuc dén moi truong.

Thiéu phdi hop dong bo giira cac dia phuong: Su
thiéu ph6i hop ddong bo trong quan 1y hoat dong hang
hai, ddc biét 1a quan Iy méi trudng, c6 thé dan dén
chdng chéo, xung dot loi ich va giam hiéu qua quéan 1.

Khung phap 1y va niang luc thuc thi: Hé thong
phap luat va quy dinh vé& quan Iy méi trudng bién
trong linh vyc hang hai can duoc hoan thién. Ning
luc thuc thi va giam sat cua cac co quan quan ly nha
nuéce ciing can duoc ning cao.

Trong bbi canh d6, viéc chuyén doi sang mé hinh
kinh té bién xanh, dic biét trong linh vuc hang hai, 1a
vb cung cap thiét. Nghién ciru nay tap trung phan
tich cac thach thirc trong quan 1y nha nudc dbi véi
hoat dong hang hai tai Vinh Béc B theo hudng kinh
té bién xanh.

Két qua nghién ctru s& cung cdp co so khoa hoc
cho viéc dé xuit cac giai phap nham thic ddy phat
trién bén viing nganh hang hai tai Vinh Bic B9, gép
phin vao muc tiéu phat trién kinh té bién xanh cua
Viét Nam.

2. Co sé 1y ludn vé Kinh té bién xanh va
Quan ly nha nwéc trong linh viee Hang hai
2.1. Khdi ni¢m Kinh té xanh va Kinh té bién
xanh

Kinh té xanh va Kinh té bién xanh 14 hai khai niém
lién quan mat thiét dén phat trién bén vimg. C6 nhiéu
dinh nghia khac nhau vé Kinh té bién xanh tir cac to
chirc qudc té, nhung déu tap trung vao viée st dung
bén vimg tai nguyén bién dé dat dugc ting trudng
kinh té dong thoi bao vé hé sinh thai bién. Cu thé:

Ngén hang Thé gi¢i (World Bank): Kinh t& bién
xanh 1a viéc st dung bén viing cac ngudn tai nguyén
dai duong cho tang truong kinh té, cai thién sinh ké va
viéc lam déng thoi bao vé suc khoe cta hé sinh thai dai
duong.

Uy ban Chéu Au (European Commission): Binh
nghia n6 1a tat ca cac hoat dong kinh té lién quan dén
dai duong, bién va b bién. N6 bao gdm mot loat cac
linh vuc duoc thiét 1ap va méi ndi co lién két véi nhau.
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T6 chiic Bao ton Qudc té (Conservation
International): B6 sung rang kinh té bién xanh ciing
bao gdm cac lgi ich kinh té c6 thé khong dugc thi
trudng hoa, chéng han nhu lwu trit carbon, bao vé bo
bién, gi tri van hoa va da dang sinh hoc.

Trung tim Kinh té Bién (Center for the Blue
Economy): Cho rang day hién la mot thuat ngir dugc
sir dung rong rii trén khap thé giéi v6i ba ¥ nghia
lién quan nhung khac biét - dong gop tong thé cua
céc dai duong cho nén kinh té, nhu cau giai quyét
tinh bén viing vé méi truong va sinh thai cia cac dai
duong, va nén kinh té dai duong nhu mét co hoi tang
truong cho ca cac nudc phat trién va dang phat trién.

Pai dién Lién Hop qudc: Gan day da dinh nghia
Kinh té bién xanh 1a mot nén kinh té bao gdbm mot
loat céc linh vuc kinh té va cac chinh sach lién quan
cung nhau xac dinh xem viéc st dung tai nguyén dai
duong c6 bén vimg hay khong.

Truong Kinh t& va Khoa hoc Chinh tri Luan Don
(London School of Economics and Political
Science): Thuat ngit 'kinh té bién xanh' lién quan
rong rai dén mot nén kinh té dai duong bén viing -
céc hoat dong kinh té lién quan dén dai duong, bién
va cac khu vuc ven bién - cho phép sur dung tai
nguyén ddng thoi bao vé sitc khoe cua hé sinh thai
dai duong.

Tir cac dinh nghia trén, c6 thé thay Kinh té bién
xanh nhdn manh ba tru cot chinh:

Phat trién kinh té: Khai thac va str dung hiéu qua
tai nguyén bién d¢é tao ra gié tri kinh té va viéc lam.

Bén vitng moéi truong: Bao vé va phuc hdi hé
sinh thai bién, giam thiéu 6 nhidm va tac dong tiéu
cuc dén moéi truong.

Cong bang x hoi: Pam bao loi ich duge phan bd
cong bang cho cac cong ddng lién quan, dic biét 1a
cong ddng ven bién.

C6 nhiéu cach tiép cap tir dinh nghia ciia cac to
chtrc khac nhau, tac gia tong hop va dua ra khai
niém Kinh té xanh va Kinh té bién xanh dua trén ba
tru cot chinh, dong thoi nhédn manh sy lién hé mat
thiét gitta chung:

Kinh té xanh: La m6 hinh kinh té huéng dén phat
trién bén vitng, tip trung vao viéc:

Str dung hiéu qua tai nguyén: Khai thac va s
dung tai nguyén mot cach khon ngoan, t61 uu hoa loi
ich kinh té nhung van dam bao kha ning tai tao va
duy tri ngudn tai nguyén cho cac thé hé tuong lai.

Giam thiéu 6 nhiém va phuc hdi méi truong:
Han ché téi da cac tac dong tiéu cuc dén mai truong,
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giam thiéu 6 nhiém khong khi, nudc va dat, dong
thoi thuc hién cac bién phap phuc hdi cac hé sinh
thai bi suy thoai.

Tang cuong quan ly nha nudc: Xay dung khung
phép 1y, chinh sach hi¢u qua, minh bach, ting cuong
giam sat va thyc thi phap luat dé dam bao cac hoat
d6ng kinh té tuan thu cac nguyén tic bén viing.

Kinh té bién xanh: La mot bd phan cu thanh cta
Kinh té xanh, ap dung cic nguyén tic ctia Kinh té xanh
vao cac hoat dong kinh té lien quan dén bién va ven
bién. Kinh té bién xanh ciing tap trung vio ba ndi dung
chinh:

St dung hiéu qua tai nguyén bién: Khai thac bén
vitng cac ngudn loi tir bién nhu thiy san, ning luong
tai tao tir bién, khoang san bién, du lich bién... mot
cach co trach nhiém, tranh khai thac qua mirc dan
dén can kiét nguon tai nguyén.

Giam thiéu 6 nhiém va phuc hdi méi truong bién:
Kiém soat va giam thiéu 6 nhim tir cac hoat dong
trén bién va ven bién nhu van tai bién, nudi trong
thuy san, du lich,... Déng thoi, thuc hién cac bién
phap bao vé va phuc hdi cic hé sinh thai bién nhu
rimg ngap man, ran san ho, tham co bién.

Tang cuong quan 1y nha nude vé bién: Xay dung
va hoan thién hé thong phép luat, chinh sach vé quan
1y bién, ting cudng ning luc quan 1y clia cic co quan
nha nude, thic day hop tac qudc té trong quan 1y va
bao vé moi trudng bién.

2.2. Qudn ly nha nwéc trong linh vwc Hang
hdi theo hwéng Kinh té bién xanh

Trong pham vi nghién ctru nay, tac gia tap trung
vao khia canh quéan ly nha nudc trong linh vuc hang
hai tai Vinh Béc Bg, mot linh vuc quan trong cua
Kinh té bién xanh. Quan 1y nha nudc trong linh vuc
nay can duoc tiép can theo hudéng Kinh té bién xanh,
tuc 1a phai dam bao ba ndi dung chinh da néu trén.
Cu thé:

St dung hiéu qué tai nguyén trong hoat dong
hang hai: Téi wu hoa hoat dong van tai bién dé tiét
kiém nhién li€u, giam chi phi va giam phat thai; Phat
trién hé thdng cang bién xanh, st dung cong nghé va
thiét bi than thién véi méi truong; Khuyén khich sir
dung nang lugng tai tao trong hoat dong hang hai.

Giam thiéu 6 nhiém va phuc hoi méi trudong bién
do hoat dong hang hai: Kiém soat chit ché khi thai,
nude thai va chét thai rén tir tau bién; Ngin ngira va
g phé véi su ¢b tran dau va cac su ¢ 6 nhiém moi
truong bién khac; Bao vé cac hé sinh thai bién trong
qué trinh nao vét va xdy dung cang bién.
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Tang cudng quan 1y nha nudc vé hoat dong hang
hai: Hoan thién hé thong phap luat va quy dinh vé
quan ly hoat dong hang hai, dac biét 1a cac quy dinh
vé bao vé moi truong bién; Tang cudng ning luc
thuc thi va giam sat cua cic co quan quan ly nha
nu6c; Thic day hop tac qudc té trong quan 1y moi
truong bién va hoat dong hang hai; Xay dung co ché
phéi hop hiéu qua giita cac bd, nganh, dia phuwong
trong quan ly hoat dong hang hai.

2.3. Méi lien hé giita Kinh té bién xanh va
Phat trién bén viing

Kinh té bién xanh 1a mot yéu t6 then chdt dé dat
dugc muyc tiéu phat trién bén virng. Phat trién bén
vitng duoc hiéu 1a su phat trién dép ung nhu ciu cua
hién tai ma khong lam t6n hai dén kha niang déap tmg
nhu cau cua cac thé hé tuong lai.

Kinh té bién xanh déng gop vao phat trién bén
viing thong qua:

Pam bao ting trudng kinh té bén viing: Tao ra
cac co hoi kinh doanh va viéc 1am méi trong cac linh
vyc kinh té bién, gbp phan vao ting truong kinh té
qudc gia va khu vuc.

Bao vé mdi truong va hé sinh thai bién: Giam
thiéu 6 nhidm va bao vé cac h¢ sinh thai bién, ddm
bao su can bé'lng sinh thai va duy tri cac dich vu hé
sinh thai ma bién cung cip.

Pam bao cong bang xi hoi: Tao ra cac co hoi
viéc lam va thu nhap cho nguoi dan ven bién, dic
biét 1a cac cong ddong ngu dan truyén thdng, gop
phan giam nghéo va bt binh dang xa hoi.

2.4. Tong quan cdc nghién civu c6 lién quan

Tran Trung V¥ va cong sy (2022) [7] trinh bay
md hinh kinh té bién bén viing. Nghién ciru tap trung
vao sy hai hoa giita bao ton hé sinh thai bién va phat
trién du lich hang sang, 1dy mo hinh du lich sinh thai
cong ddng dao Quan Lan - Minh Chau lam minh
chimg, gop phan kién tao hudng phat trién bén vimng
cho cac viing bién lan can.

Trong khi d6, cong trinh nghién ctru cua Hoang
Ngoc Phong (2020) [4] bao quat ba ndi dung chinh:
thir nhit, xdy dung nén tang 1y thuyét bing cach
khao sat cac mo hinh kinh té bién bén viing toan cau,
dac biét tai cac quéc gia co nén kinh té bién tién tién;
thir hai, phéan tich thuc trang phét trién kinh té bién
tai cadc vung kinh té trong diém Viét Nam, tap trung
vao co ché chinh sach va giai phap dd dwoc trién
khai; va cudi cung, danh gia hiéu qua cac chinh sach,
dua ra dy bao xu hudng twong lai va dé xuat cac giai
phap dot pha nham thiic day phat trién bén ving kinh
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té bién, nhét 1a khu vyc phia Nam.

Nguyén Van Thanh va cong su [1] Viéc khai thac
tiém nang to 16n cia bién ca trong thé ky XXI doi
hoi chién luge quy hoach khong gian bién bai ban,
hiéu qua. TAm nhin phét trién kinh té bién cta Viét
Nam, du dd dugc khing dinh, van gip nhiéu thach
thirc. Viéc khai thac ngué)n luc bién chua dat hiéu
qua t6i wu do sy phdi hop giita cac dia phuong,
nganh chirc nang con nhiéu han ché, cung véi van dé
moi trudng bién ngay cang nghiém trong. Kinh té
bién xanh, trong bdi canh nay, ndi 1én nhu mot giai
phép chién lugc.

Nghién cuu tién phong nay tng dung mo hinh
kinh té bién bén viing, xdy dung cac kich ban phat
trién cho cac nganh kinh té bién trong diém tai Viét
Nam. Két qua nghién ctru chi ra rang, kich ban phat
trién bén viing mang lai hi€u qua kinh té vuot troi so
v6i kich ban truyén thong, gop phan thiic diy ting
trudng GDP va cai thién thu nhap dan cu.

Nam 2022, BO Tai nguyén va Mai truong khing
dinh quyét tam kién tao qudc gia manh vé bién. Tuy
nhién, thanh cong doi hoi su phdi hop chit ché, hiéu
qua trong trién khai cac giai phap phat trién kinh té
bién bén vimng.

Theo nghién ciru cua L& Van Huong (2020) [5],
viéc phan bd dan cu hop Iy trén cac dao ven bd can
duoc uu tién. Nghién ciru tép trung xdy dung hé thong
tiéu chi va dé xut giai phap kha thi cho 5 dao trong
diém.

Cao L¢é Quyén (2020) [3] da chi ra co so khoa
hoc va thuc tién cho phat trién bén viing, hiéu qua
nganh thuy san. Nghién ctu lam 16 mdi quan hé
phirc tap ctia “tam ngu” tir d6 kién nghi chinh sach
thiic ddy phat trién kinh té bién bén viing.

Nghién ctru cia Pham Van Thanh (2009) da phan
tich ba khu kinh té ven bién trong diém Viét Nam:
binh Vi - Cat Hai, Chan May - Lang Co6, va Phu
Qubc. So sanh véi chuan muc qubc té vé phat trién
bén viing, nghién ctru chi ra uu diém, nhuoc diém, va
dé xuat giai phap nang cao tinh bén viing cho cac khu
kinh té nay. Két qua nghién ctru gop phan dinh huéng
chién lugc phat trién bén vimg cho cac khu vuc kinh
té ven bién.

Cong trinh nghién ciru ciia Tran Dinh Lan (2021)
[2] d4 toan dién danh gia gia tri hé sinh thai bién -
mot ngudn tai nguyén qudc gia vo cling quy gia.
Dang chu y, viéc thiét 1ap hé tiéu chi phat trién bén
viing danh cho huyén ddo Truong Sa la dong gop
tién phong, cung cép nén tang khoa hoc - thyc tién
cu thé héa cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs)

& cap dia phuong, nhit 1a Muc tiéu 14 vé bao vé dai
duong. Pay 1a mé hinh dau tién dugce xay dung cho
don vi hanh chinh cp huyén déo.

Nghién ciru cia Tran Long Giang (2020) [6] da
phat trién hé théng mo hinh toan dién nham t6i wu
hoa higu qua khai thac va phét trién bén cho hoat
dong cua kinh té bién nhat ddi véi cang bién.

Drexhage va Murphy (2010) [8] phén tich phan
{mg chinh tri d6i v&i cong tac bao ton hé sinh thai
bién, tap trung nghién ctru ngén tir lién quan dén van
dé dai duong, dic biét la khai niém bén vimg. Ap
dung 1y thuyét hau cu trac cta Laclau va Mouffe,
nghién ctru cho thay viéc kién tao ngodn tir vé cac van
dé hang hai doi hoi sy thau hiéu sau sic. Phan tich
chi ra rang khai niém "quan ly" dong vai trd trung
tam trong dién ngon dai dwong, trong khi "bén vimg"
duogc céu tric ba chiéu truyén thdng (kinh té, xa hoi,
mdi trudng) bd sung thém yéu t6 thé ché. Viéc van
dung cac khai niém nay 1a tdi quan trong dé dinh
nghia day du tinh bén vimg trong moi mit phirc tap.

Ly thuyét dién ngdn cua Laclau va Mouffe gop
phan 1am sang t6 sy mo ho cua khai niém bén viing,
1y giai cach thirc cac t6 chire diéu chinh myc tiéu va
hoat dong sao cho phu hop véi bén vimg ma khong
thay déi thyc chit phuwong thirc hoat dong. Cudi cing,
bai bao danh gia hidu qua cta viéc tuan thu bén viing
trong giai quyét van dé dai dwong, dic biét trong bdi
canh tinh phirc tap, bién dong va su khong chic chan
ctia hé sinh thai bién. Nghién ciru ndy cung cip mot
cai nhin toan dién vé sy tuong tac gitra ngdn tir,
chinh sach va thuc tién béo ton bién.

2.5. Khung phdn tich sir dung trong nghién cvuu

Nghién ctru ndy tiép can quan Iy nha nude vé hang
hai theo hudng kinh té bién xanh tai Vinh Bic Bo dudi
goc d6 hé théng, két hop phan tich dinh tinh, nhim
phén tich toan dién cac thach thirc va dé xuat giai phap.
Nghién ctru ap dung céch tiép can hé thong, coi quan 1y
nha nude 1a mot hé thong phirc tap véi nhidu yéu tb
tuong tac: Khung phap ly (ludt phap, nghi dinh, thong
tu,...), co ché quan 1y (t6 chirc bo may, phan cong trach
nhiém), nang lyc thuc thi (nhan luc, tai chinh, trang
thiét bi, cong nghé), hoat dong hang hai (van tai bién,
cang bién, khai thac tai nguyén bién va tic dong moi
truong) va bdi canh qudc té (cong wde quic té, xu
hudéng hang hai xanh). Nghién ctu st dung phuong
phép nghién curu tai liéu (van ban phap luat, bao céo, )
liéu théng ké, cong udc qudc té, nghién ctru khoa hoc)
va phan tich dinh tinh (phan tich ndi dung, so sanh,..) dé
danh gia thyc trang, xac dinh diém manh, diém yéu, co
hoi va thach thiec.
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Pham vi nghién ciru giéi han ¢ khu vyc Vinh Bic
B6 (viing bién va ven bién céc tinh tir Quang Ninh dén
Ha Tinh) giai doan 2010 d&n nay, tp trung vio cic
thach thirc trong quan Iy nha nudc vé hoat dong hang
hai theo hudng kinh t& bién xanh, dac biét la hoan
thién khung phap 1y vé quan Iy méi trudng bién, ting
cudng phdi hop lién nganh va nang cao ning luc thyc
thi.
3. Su cén thiét phat trién kinh té bién xanh
va thach thic ddi véoi khu vwe Vinh Bic b,
Viét Nam
3.1. Sw can thiét phdt trién kinh té bién xanh
va cdch tiép cén déi véi khu viee Vinh Bic bd,
Viét Nam

OECD dinh nghia kinh té bién xanh dya trén ba
try ¢t: md rong sang hé sinh thai nudc ngot, nhén
manh lién hé gitta nude ngot va nude bién, va quan
1y lanh thd linh hoat. Kinh t& xanh gép phan vao
chuyén doi bén viing qua nang luong tai tao tir nudc
va nudi trong thity san.

Viét Nam dd som chu trong phat trién kinh té
bién tir Pai hoi VIII, vé6i cac ddu mde quan trong nhu
Chi thi 20-CT/TU, Nghi quyét 09-NQ/TW (Chién
lugc bién Qudc gia), Nghi quyét 36-NQ/TW va Dai
hoi XIII, khing dinh kinh té bién 1a try cot phat trién
bén vimg. Quyét dinh 1393/QD-TTg thé hién cam
két khai thac bén viing va giam tac dong moi truong.
Viét Nam tap trung vao cong nghiép bién cong nghé
cao, nang lugng tai tao, bao ton da dang sinh hoc va
quan 1y tai nguyén bién, dong thoi hop tac qudc té.
Nghi quyét 36-NQ/TW nhan manh vai tro ving bién
phia Béc, tap trung phat trién Hai Phong va Quéng
Ninh.

Vinh Bic b va Vinh Thai Lan ¢6 anh hudng khu
vue, v6i khu vuce ven bién bao g6m cac tinh cua Viét
Nam va Trung Quéc. Dy an khu thuong mai ty do
Hai Nam tao co h¢i va thach thic. Pht trién bén
vitng kinh té bién xanh 1a trong trach cap thiét va
thoi co dé thiic day thinh vuong chung. Vinh Biéc bo,
vé6i loi thé dia Iy va tiém nang, 1a nhan td then chét.
Day 1a xu thé tit yéu, mang lai trién vong phat trién
bén vitng cho Viét Nam va khu vuec.

3.2. Cdc thdch thirc khi phdt trién kinh té bién
xanh tgi khu viee Vinh Bic bg

Viéc chuyén dbi sang kinh t& bién xanh dat ra
nhiéu thach thic cho cac linh vyc kinh té bién tai
Vinh Béc bo. Trong linh vuc thity san, khai thac qua
mirc ngudn lgi, 6 nhidm do hoat dong nudi trong
(bao gdm viée sir dung thirc an, phan bon, hormone
va du nhap céc loai ngoai lai), phwong phap danh bét
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khong chon loc, chét thai tir hoat dong danh bit va
ché bién, cung véi cac phuwong phap danh bét huy
diét déu gy suy thoai nghiém trong hé sinh thai bién.
Nganh du lich cling d6i mat véi nhidu thach thirc,
bao gém bién ddi canh quan do phat trién co s& ha
tang, x6i mon dat dai, suy giam da dang sinh hoc, 6
nhiém réac thai nhya, hién tuong téy tréng san ho va
khai thac qua murc ngudn nude ngot. Cac cong trinh
ning lugng tii tao ciing tiém an nguy co tac dong
tiéu cuc dén moi trudong, nhu tiéng on va va cham tir
co sO ha téng, dac biét 1a cac cong trinh thiy dién co
thé bién d6i dong chay va anh huong dén di cu cua
cac loai thuy sinh.

Déi v6i kinh té sinh hoc va cong nghé sinh hoc,
thach thirc chinh 13 6 nhiém héa chat va nguy co xa
thai sinh vat bién doi gen hodc loai ngoai lai vao h¢
sinh thai bién. Hoat dong vén tai dudng thiy ciing
tiém 4n nhiéu nguy co, bao gdm tran dau, xa nudc
dan va chit thai tir tau thuyén, tiéng 6n va nguy co
va cham véi dong vat hoang da, ciing nhu viée lay
nuée cho cac tuyén dudng thiy noi dia c6 thé dan
dén thiéu hut ngudn nudc ngot. Hoat dong cang bién
cling tac dong da chiéu dén méi trudng, giy suy
giam chat lugng thily vuc do tram tich, hoa chit va
manh vun, bién d6i thay dong luc hoc, 6 nhiém am
thanh va anh sang, va nguy co xam lan cua cac loai
ngoai lai. Cudi cting, hoat dong déng tau va stra chita
doi hoi tuan thi nghiém ngat cac quy dinh vé xir Iy
chét thai dé tranh 6 nhiém moi truong nudce, trong
khi cac hoat dong nao vét va xdy dung c6 thé lam
tram trong thém tinh trang 6 nhidm va tac dong tiéu
cuc dén da dang sinh hoc.

Ngoai nhirng thach thirc cu thé theo timg linh vuec,
con c6 nhitng thach thire chung dbi véi viée phat
trién kinh té bién xanh tai Vinh Bic bd. Khung phap
1y hién hanh con nhiéu bét cap, thiéu tinh df‘)ng bo va
chua tich hop day du cic muc tiéu phat trién bén
vitng. Su phat trién kinh té bién giita cac dia phuong
con chénh léch vé tde do va quy mo, dan dén su phat
trién khong dong déu trong khu vuc. Co cu phat
trién kinh t& va cong nghé san xuat phtc tap doi hoi
cac nghién ctru chuyén sau vé tic dong moi truong.
Su thiéu phdi hop gitra cac dia phuong din dén canh
tranh khong lanh manh, ling phi ngudn lyc va khé
khin trong viéc tich hop hé thdng cang bién. Nganh
dong tau ciing dang d6i mat véi su phat trién thiéu
ddng déu va qua trinh tai co cdu dién ra cham chap.
Bén canh do, bién d6i khi hau 1a mot thach thirc toan
cau c6 anh huong sau rong dén khu vue. Cubi cing,
muc tiéu phét trién kinh té bién giita cic dia phuong
hién nay chua théng nhét, tao ra su da dang trong
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cach tiép can va gy kho khan cho viéc hoach dinh
chién lugc chung.

3.3. Thdch thirc vé higu qud kinh té trong phdt
trién Kinh té bién xanh tai Viét Nam:

Chuyén doi sang kinh té bién xanh mang lai lgi
ich dai han, nhung ciing dit ra thach thuc kinh té
trong ngan han, dic biét ddi voi cac qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam. Mot trong nhiing thach
thirc chinh 1a chi phi ddu tu ban dau cho cong nghé
va giai phap "xanh" thuong cao hon so voi phuong
phap truyén théng, anh huéng dén lgi nhudn, dic
biét 1a d6i v6i doanh nghiép vira va nho. Nhu, xay
dung cang bién xanh doi hoi dau tu 16n vao hé thdng
xtr 1y chat thai, ning luong tai tao; nudi trong thiy
san bén vitng doi hoi chi phi cao hon cho quy trinh
va thtre an.

Mot thach thure khéc 1a kho khén trong viéc dinh
gia céc loi ich moi trudong nhu bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai, gy kho khan trong danh gia
hiéu qua kinh té va thu hit ddu tu. Nhu, gia tri kinh
té ctia ran san ho va thiét hai do suy thoai ran san ho
khé dugc dinh gid chinh xac. Bén canh d6, cac san
pham va dich vu "xanh" thuong co gia thanh cao
hon, lam gidam kha ndng canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té. Nhu viéc
st dung nhién li¢u sach hon trong van tai bién lam
tang chi phi van hanh.

Ngoai ra, nhan thic vé kinh té bién xanh va ning
luc vé cong nghé, quan 1y, tai chinh con han ché. Sy
phu thudc vao ngudn lyc bén ngoai vé cong nghé,
von va chuyén gia ciing lam tang chi phi va giam
tinh chu dong. Dé vuot qua nhimg thach thic nay,
Viét Nam cén ¢ cach tiép can thuc té, lya chon uu
tién cac linh vyc tiém ning, tiép can timg budc,
khuyén khich déi méi cong nghé va quan ly, xdy
dung co ché chinh sach hd tro va ting cudng hop tac
qudc té. Tai Hai Phong viée xdy dung cang nudc siu
Lach Huyén, thay vi "xanh hoa" toan b ngay lép tuc,
nén chia thanh cac giai doan, bat dau tir quan 1y chét
thai hiéu qua va tdi wu héa quy trinh hoat dong, sau
d6 ting bude diu tu vao cong nghé "xanh" tién tién
hon khi diéu kién kinh té cho phép.

4. Thuc trang Qudn Iy Nha nwéc vé Hoat dong
Hang hai tai Vinh Bic B¢ theo hwong Kinh té
Bién Xanh

4.1. Danh gia Khung phap ly

Phan nay s& danh gia va dua ra khung phap 1y
hién hanh lién quan dén quan 1y hoat dong hang hai
va bao vé mdi trudng bién tai Vinh Bic B.

4.1.1. Phan tich cdc vin béin phdp ludt chii yéu

KINH TE - XA HOI

Hé théng phap luat Viét Nam vé& quan Iy hoat
dong hang hai va bao vé méi truong bién dugc xay
dung dya trén Hién phéap, Luat Bién, cac luat
chuyén nganh, vin ban dudi luat va diéu udc qudc
té. Phan tich cic van ban nay la can thiét &é danh
gia tinh dong bo, day du va kha thi ctia khung phap
1y trong bdi canh phat trién kinh té bién xanh tai
Vinh Béc b9.

Cu thé: Hién phap 2013 dit nén mong phap 1y,
khang dinh chu quyén qudc gia trén bién va quy dinh
vé quan 1y tai nguyén bién, nhan manh chinh sich
bao vé méi truong nhung cac diéu khoan con mang
tinh nguyén tic. Luat Bién 2012 quy dinh chi tiét vé
céc vung bién, ché do phéap 1y va cac hoat dong trén
bién, bao gdm hang hai, nhung viéc thuc thi gip
thach thtc do thiéu van ban huéng dan va ning luc
thuc thi han ché. Luat Bao vé Mbi truong quy dinh
vé bao vé moi truong bién, tp trung vao kiém soat 6
nhiém, DTM, quan 1y chét thai va Gng phod su cb,
nhung hi¢u qua thuc thi con han ché do thiéu su phéi
hop va ngudn lyc. Luat Giao thong dudng thiy ndi
dia quy dinh vé giao thong dudng thiy, bao gom ca
tuyén ven bién, nhung céc quy dinh vé bao vé moi
truong bién con chung chung va co thé chong chéo
v6i Luat Bién. Céc van ban dudi luat cu thé hoa quy
dinh cua lut. Viét Nam 1a thanh vién cua nhiéu diéu
udc qudc té vé bien (MARPOL, SOLAS, UNCLOS),
viéc nodi luat hoa va thuc thi cac cam két nay la rat
quan trong.

4.1.2. Pdnh gid tinh dong bé va ddy dii

Panh gia khung phap 1y lién quan dén quan ly
hoat dong hang hai va bao vé méi truong bién doi
hoi phan tich k¥ ludng tinh ddng bo va day du.

Vé tinh déng b0, cin xem xét su théng nhét vé
nguyén tic, ndi dung va thuit ngir giita cic vin ban
phap luat. V& nguyén tic, cac van ban phai tuan thu
chu quyén qudc gia trén bién, nguyén tic phat trién
bén viing, phong ngira va tng pho su ¢d, va nguyén
tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién. Vi du, viéc mot
thong tu cho phép x4 thai nudc thai chua qua xu ly
s& trai v6i nguyén tic bao vé moi trudong. V& nodi
dung, can phan dinh o thim quyén giita cac co
quan quan ly (vi du: Bo GTVT, B6 TNMT, Bo
NN&PTNT), thong nhit quy trinh, thi tuc hanh
chinh va hé thong tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat.
Chang han, co sy chdong chéo giita Luat Bién va
Luat Giao thong duong thuy ndi dia vé quan 1y tau
thuyén trong ving nudc cang bién. V& thuit ngi,
can théng nhit cach st dung céc thudt ngit nhu
"vung bién", "hoat dong bién" va "loai 6 nhiém".
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Vé tinh day du, can xem xét liéu khung phap 1y
da bao quat cac khia canh can diéu chinh, bao gdm
c4 hoat dong truyén thong (van tai bién, khai thac
thay san, du lich bién, khai thac khoang san bién,
nudi trong thity san ven bién, dich vu hau can nghé
c4, dich vu cang bién) va hoat dong méi phét sinh
(ning lugng tai tao tir bién, kinh té bién dua vao
hé sinh thai, cong ngh¢ bién, quan 1y khong gian
bién). Cac khia canh cu thé can dugc quy dinh bao
gdm quy hoach, cip phép, quan 1y, kiém tra, giam
sat va xtr Iy vi pham. Vi du, khung phap 1y hién
hanh con thiéu quy dinh cu thé vé quan Iy nudi
trong thily san ven bién. Cudi cing, can xem xét
cic van d& méi phat sinh nhu bién ddi khi hau va
nudce bién dang, 6 nhidm do cac chit thai méi (vi
nhuya, 6 nhiém tiéng dn), an ninh mang va kinh té
s6 trong linh vuc hang hai.

4.13. Lién h¢ véi béi canh Vinh Bic by

Do dic diém bién kin, viéc xa thai tir tau bién,
du nong do thap, van c6 thé gay 6 nhidém cuc bod
nghiém trong tai Vinh Bic bo, dic biét & khu vuc
cang va tuyén hang hai. Vi vay, can quy dinh chat
ché& hon vé kiém soat 6 nhi®m tr tau bién, vi du
nhu st dung nhién li¢u sach, lép dat hé théng xu ly
khi thai va nudc thai, va giam sat chat ch€ viéc xa
thai. Ring ngap man ven bién Vinh Bic B déng
vai trd quan trong trong bao vé bd bién va la noi
sinh sdng ctia nhiéu loai sinh vat. Bién d6i khi hau
va nude bién dang de doa hé sinh thai nay, do do
can quy dinh vé bao vé va phuc hdi rimg ngap man,
két hop vai cac giai phap cong trinh. Hoat dong
khai thac thuy san hdy diét anh hudong nghiém
trong dén hé sinh thai va sinh k& ngu dan, cin quy
dinh chit ch& vé quan 1y khai thac, két hop chinh
sach hd trg chuyén ddi nghé nghiép. Xay dung
cang bién 16n can quy hoach hop 1y, két hop bién
phap giam thiéu tac dong mdi trudng va chinh
sach boi thudng, tai dinh cu. Viét Nam va Trung
Québc can hop tac chit chd trong quan 1y hoat dong
tau thuyén, dic biét 1a kiém soat 6 nhiém, phong
chdng khai thac TUU va chia s¢ thong tin, ciing
nhu thiét 1ap khu bao ton bién xuyén bién gigi.
4.2. Khung danh gia nang lyc thuc thi

Nguon luc: Viée thuc thi cic quy dinh vé kiém
soat 6 nhiém tir tau bién doi hoi cac co quan chirc
ning phai duoc trang bi cac thiét bi phan tich hién
dai, tau tudn tra chuyén dung va d¢i ngii can bd
duogc dao tao chuyén sau vé linh vuc nay. Néu thiéu
cac ngudn luc ndy, viée thuc thi phap luat s& gip
nhiéu khé khan.
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Co ché: Viéc quan 1y hoat dong khai thac thuy
san doi hoi sy phdi hop chit ché gitta B NN&PTNT
(quan 1y khai thac), Bo Qubc phong (bao vé chu
quyén), Bo Cong an (dam bao an ninh trat ty) va
chinh quyén dia phuong ven bién. Néu thiéu co ché
phdi hop hiéu qua, s& dan dén tinh trang chong chéo,
bo sot trach nhiém va kho khan trong viée xu ly vi
pham.

Con nguoi: Pé xir Iy hiéu qua cac hanh vi vi
pham vé& 6 nhiém méi truong bién, can bo thyc thi
phap luat can c6 kién thirc chuyén sau vé méi truong
bién, k§ nang ldy miu, phan tich va danh gia 6
nhidm, ciing nhu kién thirc vé phap luat méi trudng
va quy trinh xir 1y vi pham. Néu thiéu ning luc
chuyén mon, viéc xur ly vi pham s€& khong hi¢u qua.

Kha ning thich tmg va linh hoat: Sy phat trién
nhanh chéng ctia cong nghé nang lugng tai tao tu
bién doi hoi khung phép 1y va cac co quan quan Iy
phéai c6 kha nang thich ung nhanh chong véi cac
cong nghé méi, dong thdi dam bao an toan va bao vé
moi truong.

4.3. Danh gia Tdac dong ciia Hoat dong Hang
hai dén Moi trwong Vinh Bic bg

O nhiém do x4 thai tir tau bién: Viéc xa thai nude
dén tau tai cac khu vuc cang bién hodc gén cac khu
vuc nhay cam nhu ran san ho c6 thé dua cac loai sinh
vat ngoai lai vio moéi truong, gy mat can bang sinh
thai.

O nhiém tiéng 6n: Tiéng 6n do hoat dong giao
thong hang hai gia ting c6 thé anh huong dén viée di
chuyén va kiém an cia cac loai dong vat coé vu tai
Vinh Bic bd, dong thoi anh huong dén hé sinh thai
cta chung.

Tac dong dén hé sinh thai day bién: Viéc nao vét
ludng lach dé tau c6 trong tai 16n hon ra vao cang co
thé pha huy moi truong sdng cua cac loai sinh vat
day va lam thay ddi dong chay, anh huéng dén qua
trinh bdi tu va x6i 16 b bién.

Khi thai tir tau bién: Luong khi thai tir hoat dong
van tai bién ngay cang gia ting gop phan vao hiéu
g nha kinh va bién d6i khi hau, gy ra cic hién
tuong thoi tiét cuc doan nhu bao, Ii lut va nudc bién
dang, anh huéng dén Vinh Béc bo.

Va cham véi sinh vat bién: Tau thuyén di chuyén
v6i tbe do cao co thé va cham véi cac loai dong vt
bién, ddc biét 1a cac loai rua bién, c4 voi va c4 heo,
gay thuong tich hodc tr vong cho ching.

Panh gia muc d6 tac dong: Murc do tac dong cia
hoat dong hang hai dén méi truong Vinh Bic bo
phu thudc vao nhiéu yéu té, bao gém: Mat 3o giao
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thong hang hai (Mat do giao thong cang cao, tac
dong cang 16n); Loai tau va kich c& tau (Tau co
trong tai 16n thuong gay tac dong 16n hon); Loai
hang hoéa véan chuyén (Van chuyén hang héa nguy
hiém nhu dau, hoa chét c6 nguy co gy 6 nhiém cao
hon); Vi tri va thoi diém hoat dong (Hoat dong gan
cac khu vuc nhay cam nhu ran san ho, khu bao ton
bién hodc trong mua sinh san cua céc loai sinh vat
bién s& gdy tac dong 16n hon); Didu kién thoi tiét va
thuy van (Bdo, Iii lut va cac yéu t6 thay van c6 thé
lam gia tang tac dong ctia 6 nhiém).

5. Giai phap va Khuyén nghi

5.1. Gidi phap

Nhom gidi phap hoan thién khung phdp ly

R4 soat, stra ddi, bd sung va ban hanh mdéi van
ban phap luat: Ra soat toan dién cac van ban phap
luat lién quan, loai bé cic quy dinh chdng chéo,
mau thudn, bd sung cac quy dinh con thiéu hoic
khong phu hop véi thuc tién, dic biét 1a trong cac
linh vuc méi nhu nang lugng tai tao tu bién, kinh té
bién dua vao hé sinh thai, quan 1y khong gian bién.
Céan wu tién ban hanh cac van ban huéng din thi
hanh luat mot cach chi tiét va kip thoi.

Thdéng nhat héa thuat ngir phap ly: Xay dung va
ban hanh b tir dién phap 1y chuyén nganh vé bién va
dai duong dé dam bao viéc sir dung thuat ngit thong
nhét trong toan hé théng phap luat.

Phan cong, phan cip thdm quyén quan 1y rd rang:
Xac dinh 13 trach nhiém va quyén han cta timg co
quan quan 1y nha nudc trong linh vyc bién, tranh
chdng chéo hoic bo s6t trach nhiém.

Nhom giai phdap ndng cao nang luc thuc thi
phap lugt

Tang cuong ngudn lyc: Pau tu vé tai chinh, nhan
lyc va vat lyc cho cac co quan quan ly nha nuédce, dic
biét 1a cac lyc lugng thyc thi phap luat trén bién nhu
canh sat bién, kiém ngu.

Pao tao, boi dudng can bd: Nang cao trinh do
chuyén moén, kién thirc phap luat va kj ning nghiép
vu cho can bd quén ly nha nudc.

DPiy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap
lut: Nang cao nhén thirc va ¥ thire chép hanh phap luét
cho ngudi dan, doanh nghiép va cac 6 chic lién quan.

Nhom gidi phdp kiém sodt tic dong ciia hoat
dong hing hdi dén méi truwong

Kiém soat 6 nhidm tir tau bién: Ap dung cac tiéu
chuén quéc té vé xa thai, ting cuong kiém tra, giam
sat va xu ly vi pham. Khuyén khich st dyng nhién li¢u
sach va cong nghé xtr 1y khi thai, nu6e thai tién tién.

Quy hoach phat trién cang bién va ludng hang hai
hop ly: Pam bao khong anh huong dén cac khu vuc
nhay cam vé& méi trudng.

Xay dung hé théng tmg pho sy c¢é moi truong:
Xay dyng ké hoach tng phoé su ¢6 tran diu, hoa chat
va cac su ¢b moi truong bién khéc.

Nhém gidi phdp dic thit cho Vinh Bic bj

Xay dung quy hoach tong thé vé& st dung bién
cho Vinh Béc b: Quy hoach nay can xac dinh rd cac
khu vuc chirc nang, phan bd khong gian cho cac hoat
dong kinh té bién, bao ton bién va qudc phong an
ninh, ddm bao sy hai hoa gitra cac muc tiéu.

Xay dung co ché phdi hop lién nganh va lién
ving: Tang cudng su phdi hop giita cic b, nganh,
dia phuong va cac luc lugng chiic ning trong viéc
quén 1y va bao v€ moi trudng bién tai Vinh Bic bo.

Tang cudng hop tac qubc té véi Trung Qubc:
Hop téc trong céc linh vuc nhu phong chong 6 nhidm
bién, ung phéd su c¢b moi truong, bao ton da dang
sinh hoc va quan 1y hoat dong nghé ca.

5.2. Khuyén nghij

Khuyén nghi @éi véi Quéc hji

Xem xét va thong qua cac du an ludt stra ddi, bd
sung hodc ban hanh méi lién quan dén kinh té bién
xanh va hoat dong hang hai. Tang cudng gidm sat
hoat dong cua Chinh phu va cac bd, nganh trong viéc
thue thi phap luat vé bién.

Khuyén nghij déi véi Chinh phii

Chi dao cac bg, nganh xay dyng va ban hanh cac
vin ban huéng dan thi hanh luat mot cach chi tiét va
kip thoi; Tang cuong dau tu ngudn luc cho cong tac
quan 1y va bao vé méi truong bién; Xy dung va
trién khai cac chuong trinh, dy 4n vé phat trién kinh
té bién xanh va bén viing; Tang cuong hop tac qudc
té trong linh vuc bién.

Khuyén nghj déi véi cic Bj, nganh

Thyc hién nghiém tuc cac quy dinh cta phap luat
vé bién; Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat va
xtr Iy vi pham; Phdi hop chit ch& vdi cac bd, nganh
va dia phuong lién quan trong cong tac quan ly va
bao vé moi trudng bién.

Khuyén nghi déi véi chinh quyén dia phwong
ven bién

Xay dung va trién khai cac ké hoach phat trién
kinh t& bién phu hop vé6i quy hoach chung cua quéc
gia va dic diém cua dia phuong; Tang cudng cong
tac quan 1y nha nudc vé bién trén dia ban; Van dong
nguoi dan va doanh nghiép nang cao y thitc bao vé
moi truong bién.
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6. Két luan

Nghién ctu da phan tich thuc trang khung phap
ly vé kinh té bién xanh va hoat dong hang hai tai
Vinh Bic bd, danh gia tdc dong moi truong tir hoat
d6ng hang hai, va d& xuat cac giai phap, khuyén nghi
hoan thién khung phép 1y, nang cao hi¢u qua quan ly
nha nude. Két qua cho thiy khung phap 1y con bat
cap vé tinh dong b, day du va kha thi, chua dap tmg
yéu cau phat trién bén vimng. Hoat dong hang hai gay
tac dong tiéu cuc dén méi treong Vinh Bic bo, doi
hoi bién phap quan ly chat ché hon. Nghién cuu da
dé xuat cac giai phap, khuyén nghi cu thé, tap trung
vao hoan thién phap luét, ndng cao nang luc thuc thi,
kiém soat tac dong moi trudng va ap dung giai phap
ddc tha cho Vinh Bic bo, dat duge muc tiéu dé ra.
Nghién ctru ¢6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién, cung
cép co s& cho hoach dinh chinh sach va xdy dung
phéap luat. Viéc hoan thién khung phép 1y va nang
cao hiéu qua quan 1y 1a cdp thiét dé dam bao phat
trién bén viing kinh té bién va bao vé mdi truong
Vinh Béc bo. Céc giai phap, khuyén nghi can duoc
cac co quan nha nudc xem xét va trién khai. Huéng
nghién ctru tiép theo bao gdbm danh gia chi tiét hidu
qua kinh té cua kinh té bién xanh, xdy dung mo hinh
quan 1y tong hop ving bo, danh gia tac dong cua
bién d6i khi hau va dé xut giai phap thich ung. Hy
vong khung phap 1y s€ ngay cang hoan thién, gop
phan vao sy phat trién bén vimg cua dit nudce va bao
vé moi truong bién
Lo&i cdm on

Nghién ctru nay duoc tai trg boi Truong Dai hoc
Hang hai Viét Nam trong dé tai ma s6: DT24-25.101.
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