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Tém tiit

Nhitng tau cil, tau hét han co thé dwoc pha do, tai
ché theo cdch than thién véi méi truong va an
toan trong cdc co so dat tiéu chudn. Diéu tich cuc
Ia tau dwoc tdi ché va hau hét moi bé phdn cia tau
déu c6 thé dwoc tdi sir dung. Tuy nhién, ¢ mét 56
quoc gia, cdch thite phd do, tdi ché tau va nhimg
hiu qua di kém lai la mot van dé khong mong
muén. Piéu nay la do lo ngai vé viéc bdo vé su an
toan ciia nguoi lao déng va nhiing tac déng dén
moi truong. Pady la Iy do tai sao co cac quy dinh
& cdp dg quoc té va khu viee, cap dé quoc gia nham
né lwc dé diéu chinh hoat dong pha do, tai ché tau
cii. Tuy nhién, bat chdp nhitng sang kién don Ié,
nhitng né luc tir nganh vdn tdi bién dé cai thién
hoat dong pha do, tai ché tau van con han ché.
Nhitng quy dinh quéc té va khu viee hién tai da cé
nhitng anh huéng dang ké dén nganh céng nghiép
nay trong khi mot quy dinh hay cong woc chung
thdng nhat toan cau thi chua cé hiéu lyc. Dya trén
viée tim hiéu, phdn tich cic quy dinh cong woc
hién tai, bai bdo diea ra 3 gid thuyét cho cdc co sé
phd do, tdi ché tau cii phit hop véi cdc diéu kién,
tiéu chudn hién tai nham hwong toi mot quy dinh,
céng wéce théng nhdt trén toan thé giGi cho nganh
cong nghiép phd d, tdi ché tau.

Tw khf')a: Pha do, tdi‘ché' tau, chinh sach pha dé,
tai che, Cong uoc Hfing Kong 2009 (HKC), szy
dinh pha do, tai che tau cua Lién minh chdu Au
(EU-SRR).

Abstract

Old and end-of-life ships can be demolition and
recycled in an environmentally friendly and safe
manner in qualified facilities. The positive thing is
that the ship is recycled and every part of the ship
can be reused. However, in some countries, how
ships are demolition and recycled and the
consequences  associated with them are

undesirable. This is due to concerns about

protecting the safety of workers and the impact on
the environment. This is why there are regulations
at the international and regional level, at the
national level to regulate the demolition and
recycling of ships. However, despite individual
initiatives, efforts from the shipping industry to
improve ship recycling are limited. Existing
international and regional regulations have had a
significant impact on the industry while a global
convention has not yet come into force. Based on
the study and analysis of current convention
regulations, this paper proposes 3 outcomes for
ship-recycling  facilities  following  current
standards to achieve a regulation or worldwide
convention for the ship breaking and recycling
industry.

Keywords: Ship-recycling, Recycling policies,
Hong Kong International Convention for the Safe
and Environmentally Friendly Recycling of Ships
(HKC), European Ship Recycling Regulation
(EU-SRR).

1. Giéi thiéu

Trong nhimg nim gan day, cac quy dinh d6i véi
hoat dong pha dg, tai ché tau cii, bao gém viéc thao
dd, pha bo, hodc pha hiy tau cii da duoc chi y nhiéu
hon, béi sy phan ddi viéc cac tau cii khong con tdn tai
bi pha d& trong cac diéu kién gdy ton hai dén moi
truong va con ngudi ngdy cang gia ting. Hau hét cac
hoat dong pha do, tai ché tau cii duoc thuc hién tai cac
co s& dong va tai ché tau bién ¢ cac nudc dang phat
trién nhu ¢ khu vuc Nam A, noi ma 70% tau cii dugc
pha d& bang phuong phap “dwa tau 1én bii - beaching”
thi thiéu cac bién phap lam viéc an toan va bao vé moi
truong can thiét dé quan 1y céc vat liéu nguy hiém gy
hai c6 sin trong tau [1].

Bén canh d6, hoat dong pha do, tai ché tau duoc
coi la mot thi truong manh mé& cho phép cac chu tau
tir cac quc gia gidu ¢ va cac nha méi gidi thu duoc
lgi nhuan tir viéc ban cac con tau bi hong va tir viéc
xudt khau chat thai. Dong thoi, thong qua muc tiéu
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“toan cau hoa” thi hoat dong pha d&, tai ché tau ciing
1a sinh ké cta rat nhidu ngudi va 1a co hoi cho cac
nude kém phat trién van hanh cac nganh céng nghiép
khong qué wu viét cua cdc nude khac noi ma cd ganh
ning quy dinh cao vé lao dong va méi truong trong
khi nhu cau vé thu hoi vat liéu (thép) va thiét bi thi
thép. Két qua 13, cac co so pha dg, tai ché tau duoc dat
tai cac nudc kém phat trién, véi lao dong thu cong ré,
khong du tidu chuan, thiéu nhitng tiéu chuan vé an
toan lao dong va cac tiéu chuan vé moi truong, ciing
v6i nhu cau 16n vé viée thu hoi thép [2-4]. Pay 1a van
dé quan trong dbi véi cong tac quan 1y pha do, tai ché
tau trén toan cau néi chung, va cac nude cong nghiép
phat trién khong thé tranh khoi nguyén tic “bén giy 6
nhidm tra tién” khi pha d& tau cia ho.

Trong nhitng nim qua, mot s6 to chirc quc té va
cac bén lién quan chinh d ¢ ging dua ra nhitng phan
tng kip thoi va hiéu qua hon dbi v6i nhimg lo ngai
nghiém trong vé van dé pha dd, tai ché tau cii. Nhimng
thay ddi vé quy dinh lién quan dén dbi thoai gitra cac
cong ddng qudc gia va qudc té di theo mot con dudng
quanh co gdm cac khé khan va loi ich ddi 1ap, bén
canh viéc dugc bao vé boi nén kinh té toan cau. Nhiing
cudc tranh ludn chinh sich méi vé hoat dong pha do,
tai ché tau cii chwa bao gid gay tranh cii nhidu nhu
hién nay. Cac mé hinh ba quyén siéu qudc gia, duoc
céc to chirc qubc t& néu rd, phu thudc vao tinh hop
phap ciia cic chinh sach thé ché cua cac bén ky két,
va nang luc cua cac chinh phi cua ho dé 4p dung
chung mét cach hiéu qua, bén canh muc d6 quy tic
toan cAu cong bang cho cac bd phan khac nhau cua
van dé. Do d0, cac qudc gia budc phai dam nhén va
duy tri cac vai tro dugc danh déu boi cac chinh sach
qudc té trong pham vi hop tac cung hudng loi, noi co
trach nhiém va chi phi ma khéng can xem xét dén
nang lyc hoat dong va tinh hgp phap cua viéc ap dung
cac quy dinh.

Cung v6i nhiéu thach thie & phia trude, dic biét
1a do sb luong cac co so tai ché duge chig nhan tuan
thi quy dinh pha d&, tai ché tau ciia chau Au (EU) thi
khong du ning luc can thiét dé thao do va tai ché cac
tau da hét tudi tho mot cach an toan trong tuong lai va
ca nang luc déc biét han ché dbi véi cac tau 16n bao
gdm ca nhiing tau siéu truong siéu trong va tau chd
hang rdi ¢& 16n. Bé qua nhitng doanh thu déng ké va
tinh bén vimg dwoc tao ra thi nganh pha dd, tai ché tau
cii ¢6 mot s6 ham y vé chinh sach lao dong va moi
truong can duge giai quyét tét hon. Dé hiéu 16 hon
vao ban chét, hién trang cua hoat dong pha do, tai ché
tau thi cdn xem xét phan tich ludt phap va cac cong
ude qudc té lién quan.
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2. Phwong phap nghién ciru

Bang phuong phap phan tich va tong thich hop
thuyét két hop ciing phuong phap chuyén gia, bai bao
nay sé& di nghién ciru, danh gia sau sic nhiing quy dinh,
cong ude qudc té lién quan dén hoat dong pha d, tai
ché tau trén toan cau va mbi quan hé cta chung nham
xéc dinh ban chat cac bién phap quan 1y, cling nhu cac
yéu t6 chinh va diéu kién ctia van dé dbi véi cac co so
pha d&, tai ché tau cii hién nay.

3. Cic chinh sich, quy dinh, cong wéc quoc té
lién quan dén hoat dong pha d&, tai ché tau
trén thé giéi

Tir trude dén nay, ty vao timg cap do ma s& co
nhitng quy dinh va cong udc chinh lién quan dén hoat
dong pha d&, tai ché tau trén thé giéi (Bang 1). Viéc
hiéu 16 nhimg quy dinh, cong wéc nay 1a rat quan
trong vi s€ lam rd khoang céach gitra luat phap va viéc
thuc thi ludt phap cling nhu cac nguyén tic co ban chi
phéi hoat dong nay.

3.1. Cong woc Basel

Cong wdc Basel vé Kiém soat sy di chuyén xuyén
bién gidi cua cac chét thai nguy hai va viéc thai bo
chung (sau day goi 1a Cong udc Basel), duge thong
qua vao thang 3/1989 va c6 hiéu lyc vao thang 5/1992.
Dén nay, Cong wdc di duoc 187 qudc gia tirc 1a hau
hét thé giGi phé chuan, ngoai trir Hoa Ky [5].

Cong wdc Basel dua ra cac bién phap kiém soat
dbi v6i sy di chuyén qudc té cia cac chit thai nguy
hai va quan 1y méi trudng lanh manh chu yéu thong
qua su dong ¥ cho viéc van chuyén giita cac co quan
¢6 tham quyén ciia nude xuat khau chat thai nguy hai
v6i cac co quan ciia nude nhap khau va véi sy tham
gia clia cac co quan ¢ tham quyén cua bat ky qudc
gia qua canh nao.

C6 diéu quan trong 1 trong khi Céng uéc Basel co
thé da thanh cong nhét trong viéc ddu tranh chdng lai
viéc xudt khau bat hop phap chét thai nguy hai sang
cac qubc gia khong thé xir Iy va thai bo ching theo
cach lanh manh vé moi truong, thi nguoc lai, Cong
uée Basel lai khong phii hop dé xac dinh cac tiéu
chuén tdi thiéu cho viéc pha dd, tai ché tau. Cong udce
Basel khong c6 bét ky yéu cau nao lién quan dén tau
va cac co s6 tai ché trén tau, ciing nhu khong lién quan
dén cac van dé vé an toan cua ngudi lao dong. Yéu
cdu lién quan duy nhét cua Cong uéc Basel dbi véi
viéc tai ché tau bién 14 yéu ciu chung ctia n6 ring chét
thai phai duoc quan 1y theo cach lanh manh vé moi
truong. Co ché dé dat dugc “Tuyén bd chip thuan
duoc théng bao trudc” cua cong udc dua trén vige
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Bing 1. Cic quy dinh, chinh sich, cong woc lién quan dén hoat dgng phd dé, tdi ché tau ¢ ting cip dp

Cép do Céc chinh sach, quy dinh lién quan Céc ndi dung chinh
Td chirc Hang hai - Cong uéc Hong Kéong, 2009. - T4i ché an toan va than thién véi moéi
Qudc té (IMO) - Huéng dan IMO vé tuén thi, chimg nhan, kiém  trudng (SESR).
tra va iy quyén: IHM, SRP, SESR, SCS vaIS. - O nhiém bién.
- Cong w6c MARPOL 1973/78. - Danh muc vat li¢u nguy hiém IHM,
- Cong wéc London vé chdng ban pha gia nim - Vat lidu doc hai (thiét ké, xay dung va
1972 (va nghi dinh thu). bao tri).
- Ké hoach pha d&, tai ché tau (SRP).
- Ban ph4 gia khong dugc kiém sodt.
- Qudc gia pha d, tai ché tau va quéc gia
ma tau treo co.
- Khao sat va chirng nhéan tau (SCS).
- Thanh tra cang bién (PSC).
Ban Thu ky - Coéngudc Basel, 1989. - Bdo vé strc khoe con ngudi va moi truong.

Chuong trinh moi
truong Lién hop
quéc (UNEP) cuia
Hoi nghi Cong
uéc Basel va

- Ban sira d6i Cong u6c Basel, 1995.

- Nghi dinh thu vé Trach nhiém phap 1y va Boi
thuong thiét hai do di chuyén xuyén bién gidi
dbi voi chat thai nguy hiém va viéc thai bo
chung, 1999.

- Giam thiéu sy phét sinh va di chuyén
xuyén bién gidi cta chét thai nguy hai.

- Giao thong bat hop phap.

- Quan ly moi truong.

- Hop tac va hd trg k¥ thuat.

nhém cong tic - Huéng din k¥ thudt vé quan Iy méi truong hop - Béan pha gia khong dwoc kiém soat.
chung (ILO, IMO 1y déi v&i viéc d& bo toan b va mot phén tau.

va Basel)

Lién minh chau - Quy dinh (EC) sé 1013/2006 (dva trén Cong - Béo vé sitc khoe con ngudi va méi trudng.
Au udc Basel). - Phuong phap “beaching”.

- Sach xanh v& viéc théo d& tau tdt hon &

Brussels, 2007.

- Chién luoc ciia EU cho viée thao d& tau tdt hon

& Brussels, 2008.

- Giam thiéu sy phat sinh va di chuyén
xuyén bién gidi cua chat thai nguy hai.
- Xuét khéu chat thai nguy hai.

- Danh muc vat liéu nguy hiém THM.

- Quy dinh Tai ché Tau ctia Lién minh chau Au,

2013.

Té chirc Lao dong

Quéc té (ILO) Thé Nhi Ky nam 2004.

- Huéng dan cta ILO cho cac nudc chiu A va

- Céc nguy co trong hoat dong pha dg, tai
ché tau bién.

- Phuong phéap “beaching”.

- Nguoi lao dong.

thiét 1ap thong tin lién lac giita cac co quan ¢ tham
quyén ctia cac nude xudt canh va nhap canh, khi dwoc
ap dung cho céc tau hét nién han, trén thuc té co nghia
1a cac co quan cia qudc gia noi tau khoi hanh cho
chuyén di cudi cling va cac co quan chic nang ctia
qudc gia tai ché, pha d tau. Diéu nay 1a do Cong udc
Basel khong nhén thirc ddy du khai niém vé qudc gia
treo ¢ 1a trung tim ciia Cong uGe Lién hop qudc vé
Luat Bién va d6i v6i tit ca cac cong ude vé hang hai
va do d6, khong c6 lIya chon nao khac ngoai viéc xem
xét qudc gia noi tau khoi hanh va chuyén di cudi cing
v6i tu cach 1a qudc gia xuét canh, trong khi quc gia
ma tau treo co khong c6 vai tro gi trong viée thyc thi
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Cong udc Basel.

Viéc thyc hién Cong udc Basel dé kiém soat su di
chuyén ctia cac con tau da hét tudi tho s€ tao ra mot sb
vén dé nhu sau:

(a) mat nhiéu thoi gian dé thu xép viéc thong tin
lién lac can thiét gitta cic qudc gia xuét canh, nhap
canh va quéa canh, trong bt ky trudng hop nao thi
nhiing thong tin lién lac d6 déu c6 it hodc khong co
tac dung trong viéc cai thién cac ti€u chuén cho hoat
dong tai ché, pha d& tau cii;

(b) nhitng nguoi quan ly tau thuong khong co
mdi lién hé nao véi qubc gia dugc coi 1a qudc gia ma
con tau xudt canh;
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(c) mot s qudc gia cong nhan Cong udc Basel
phai quy dinh viéc pha d&, tai ché cac tau hét nién han
str dung, do d6 lam cho viéc trao ddi thong tin giita
nhing ngudi quan 1y tau, qudc gia xuat canh va nhiing
qudc gia ¢o lién quan khac tré nén cong kénh, phirc
tap hon;

(d) quyét dinh tai ché mot con tau ¢ thé khong
duoc thuc hién, hoac co thé khong dugc hoan thanh,
hoic c6 thé khong dugc chép nhén cho dén khi con
tau roi cang va dang ¢ ving bién qudc té, trong truong
hop d6 khong co qudc gia xuat canh nao s& chiu trach
nhiém chinh cho cong tac lién lac giita cic qudc gia
theo quy dinh cua Cong udc Basel.

Trén thyc té, nhitng vin dé néu trén 1am cho Cong
ude Basel tré nén khong thuc té va khong thé thyc thi
d6i voi viéc pha do va tai ché tau cii. Tuy nhién, nhimg
kho khan trong viéc ap dung cac quy dinh cua Cong
wéc Basel dbi voi viée pha dd, tai ché tau cii va viée
vi pham cac bién phap kiém soét cia Cong wdc ddi
Vi cac tau duge str dung dé pha do, tai ché tau cii da
duoc thira nhan trén trang website cua Cong udc Basel.
3.2. Cong wéc quoc té Hong Kong 2009

Nhan thiy kho khan trong viéc thuc thi Cong udc
Basel dbi voi viéc tai ché tau bién, nim 2004, co quan
diéu hanh Cong wdc Basel da yéu cau T chirc Hang
hai Qudc t& (IMO) xdy dung mét cong udc méi danh
riéng cho viéc tai ché tau bién trong quyét dinh sb
VII/26. IMO da dong ¥ phat trién cong wdc mdi va sau
qua trinh lam viéc tap trung trong hon ba nam rudi,
vao ngay 15/5/2009, IMO da thong qua “Cong udc
qudc té vé tai ché tau an toan va than thién véi moéi
truong, 20097, con duge goi 1a “Cong ude Hong Kong”
hodc “HKC” [6]. Cong uéc Hong Kong d duoc thong
qua tai mQt hdi nghi c6 sy tham dy cia 63 quéc gia
dit ra cac tiéu chuan vé tai ché tau va quy trach nhiém
thuc thi di v6i qudc gia treo cd va qudc gia pha da,
tai ché tau cii nham cung cap mot cach tiép can quan
1y hoat dong pha d& tau cii thong nhit. Cong wéc Hong
Kong s& ¢ hiéu luc sau 24 thang ké tir ngay dép tng
cac diéu kién sau:

1. Phé chuén béi 15 qudc gia, va

2. Pai dién ctua 40% lugng van chuyén trén thé
gidi tinh theo téng trong tai, va

3. Khéi lwong tai ché tau hang nam ti da khong it
hon 3% tong trong tai tau cua cac qudc gia phé chudn.

Trong khi nganh van tai bién dé cao Cong udc
Hong Kong 1a giai phap duy nhit dé cai thién didu
kién ph4 d& tau trén toan cau, thi Cong udc Hong
Kong da bi chi trich manh mé& vi khong dua ra céc ti€u
chuén dam bao tai ché tau an toan va lanh manh voi
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mdi truong boi cac to chirc phi chinh phu trén toan
cau nhu Béo cdo vién dic biét cua Lién hop qudc vé
chat doc va Nhan quyén, ctia Nghi vién chau Au va da
s6 cac nude dang phat trién tham gia Cong uéc Basel
cua UNEP.

Trén thuc té, Cong uwéc Hong Kong ap dung céac
diéu kién hién tai vi n6 khong cim sir dung phuong
phap “beaching” va khong dit ra yéu cau nao, ngoai
viéc tuan thu cac tiéu chuan qudc gia, d6i véi viée
quan 1y chét thai nguy hai khi chiing ra khoi cong co
so phé dd, tai ché tau. Hon nita, Cong wdc Hong Kong
dua trén quyén tai phan cia qudc gia treo cd va do do
dé& bi lach luat b?mg cach tau sé& treo c& cubi doi cua
nhing qudc gia dugce liét ké phod bién cho cac chuyén
di cudi cung dén cac cang khu vyc Nam A. Pay 1a
nhitng qudc gia treo cd duoc biét dén véi viée thuc
hién luat hang hai qudc té twong dbi kém.

Trong khi do, chirc trach dia phuong khu vuc Nam
A da tuyén bd rang cac trang thiét bi hién c6 ciia minh
tuan thu cac yéu cau ciia Cong wdc Hong Kong. Céac
bén lién quan dén viéc kinh doanh ctia cac chi tau pha
dd tau bién kiém thém loi nhuan bang cach ban cho
cac bai khong dat tiéu chuan, ngudi mua bang tién mat
va cac co quan quan ly tau treo cd c6 1¢i ich trong viée
duy tri hién trang do.

Tinh d&n thang 6/2021, d3 ¢6 17 qubc gia 1a Bi,
Congo, Croatia, Pan Mach, Estonia, Phap, Puc,
Ghana, An Do, Nhat Ban, Malta, Ha Lan, Na Uy,
Panama, Serbia, Tdy Ban Nha va Thé Nhi Ky da tham
gia Cong udc. Tuy nhién, do chua dat yéu cau vé 2
diéu kién con lai nén Cong wdc van chua c6 hiéu luc:
diéu kién thtr hai dat gan 30% tong trong tai tau (GT),
va diéu kién thtr ba 1a dat 2,6% khéi lugng tai ché tau
hang nam. Tuy nhién, nham chuén bi cho viéc Cong
ude ¢o hidu luc thi mot sb hang dang kiém trén thé
giéi dugc phép ban hanh Tuyén bd Tudn thu
(Statement of Compliance - SOC) dbi voi Cong ude
Hdng Koéng, theo su iy quyén va huéng dan cua mdi
CO quan treo co.

3.3. Quy dinh vin chuyén chit thdi ciia Lién
minh chiu Au (WSR)

Cong udc Basel va ban sira d6i dugc thong qua
vao thang 3/1994, nhim cdm xuét khau chét thai nguy
hai tir cac qubc gia thudc To chirc Hop tic va Phat
trién Kinh té (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD) sang cac nudc khong
thudc OECD. Diéu kién c6 hi¢u lyc clia ban stra déi 1a
90 ngay sau khi it nhat 3/4 trong s 87 qubc gia la
thanh vién ctia cong wéc phé chuin vao thoi diém ban
sira d0i dugc thong qua. Phé chuén thir 66 da dugc
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Croatia Iuu chiéu vao thang 9/2019 va do 0, ban sira
d6i ¢6 hiéu lyc 1a ngay 05/12/2019, trai qua 25 nim
sau khi duoc thong qua. Tuy nhién, ban sira d6i chi

dugc thyc thi don phuong tai Lién minh chau Au (EU).

Lién minh chau Au da thuc hién Cong udc Basel
thanh luat chau Au tir dau thang 2/1993. Nam 2006,
Lién minh chau Au da thay thé quy dinh trudc do6 cua
minh bang Quy dinh van chuyén chét thai (Waste
Shipment Regulation - WSR) s6 1013/2006, bd sung
don phuong thyc hién ban stra d6i, cAm xuat khau chat
thai nguy hai tir cac qudc gia thanh vién ctia Lién minh
chau Au sang bat ky qudc gia ndo dang phat trién va
kiém soat viéc xuat khdu ciia ho sang cac qubc gia
OECD théng qua co ché “Tuyén b dong y duoc
thong béo trudc” ciia Cong ude Basel. Va khi Uy ban
Lién minh chau Au cb ging thuc thi WSR ddi véi
nhitng con tau hét tudi tho thi da gap rat nhiéu kho
khan va bi né tranh nhiéu.

Nguyén nhan cta viéc nay cha yéu la do khi thuc
thi ban stra d6i thi WSR coi viéc tai ché & Bangladesh,
Trung Qudc, An Do hodc Pakistan 1a bat hop phap ddi
v6i bat ky con tau nao da bat dau chuyén di cudi ciing
tir mot cang ctia Lién minh chau Au (tirc 1a xuat canh
tir qudc gia thudc EU, bt ké ctia qudc gia ma tau treo
¢0). Trong khi do, ton tai mot thue té 1a bon quéc gia
khong thuéc OECD nay da lién tuc tai ché khoang
95% trong tai ctia thé gidi. Dong thoi, Lién minh chau
Au cong nhan rﬁng viéc thuc thi WSR cua chinh ho dé
tai ché tau da khong c6 két qua. Khong mudn doi dén
khi Cong wéc Hong Kong c6 hidu luc, Lién minh chau
Au d3 bt tay vao viéc xdy dung ludt méi dé diéu
chinh viéc pha dd, tai ché ddi voi cac tau treo cd chau
Au. Do @6, Lién minh chau Au da dé xuét xdy dung
Quy dinh m&i ctia chau Au vé tai ché tau bién vao nim
2012.

3.4. Quy dinh phd dé, tdi ché tau ciia Lién minh
chiu Au (EU-SRR)

Quy dinh Lién minh chau Au (EU) s6 1257/2013
vé pha d&, tai ché tau (European Ship Recycling
Regulation: EU-SRR), nham tao diéu kién dé sém phé
chudn Céng wdc Hong Kong 2009 - ca trong EU va
céc nude khac ngoai EU - bang cach ap dung cac bién
phap kiém soat ddi véi tau va cac co so tai ché tau trén
co s& Cong wde Hong Kong. Quy dinh nay c6 hiéu luc
vao thang 12/2013 va cac yéu cau nhu tudn thi Danh
muc kiém ké vat liéu nguy hiém (Inventory of
Hazardous Materials - THM), cu thé nhu sau:

- Di véi cac tau moi va tau hién c6 ma treo ¢ EU
phai tuan tha Didu 5 cia EU-SRR va céc tau khong
treo c& EU phai tudn tha Diéu 12: Thi nhit, EU-SRR
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cAm hodc han ché viéc lép dat va st dung cac vat liéu
nguy hiém (nhw amiing hodc cac chat lam suy giam
tang 6z6n) trén tau. Thir hai, EU-SRR bit budc cac tau
phai ¢6 THM duoc ching nhén, chi 1d vi tri va sb
luong gan dang cta nhitng vat liéu d6 trén tau.

- Déi v6i cac tau treo co khong thuge EU thi mot
Tuyén b6 tuan thii (SOC) s& duge ban hanh theo Didu
12.6 ciia EU-SRR sau khi xdc minh THM béi cac co
quan lién quan ciia qudc gia khong thuéc EU ma tau
treo c& hodc mot to chire do ho ty quyén, phit hop véi
chc yéu cau cuia qudc gia. Cac tai liéu nay sé& dwoc phat
hanh boi hodc thay mit cho qudc gia treo cd.

Viée nay c6 thé dan dén nguy co rang hang nghin
tau c6 kha nang khong thé tuan thu cac quy dinh cia
[HM va c6 thé khong c6 chimg nhan bét budc trude
han chét 1a ngay 31/12/2020 do su cb gy ra boi
COVID-19, nén Uy ban Lién minh chau Au di cong
bd: Thong bao ciia Uy ban 2020/C 349/01, dé nghi cac
nude thanh vién EU ap dung mot cach tiép can hai hoa
nham thyc thi trong qua trinh kiém tra tau, trong thoi
gian gidi han 6 thang, tir ngay 31/12/2020 dén ngay
30/6/2021.

Quy dinh EU-SRR d4 sao chép céc tiéu chudn va
co ché ciia Cong wdc Hong Kong va tham chiéu truc
tiép dén bo huéng ddn ma IMO di phat trién cho Cong
wéc Hong Kong. Piéu dang dugc trich din tir phin
m& ddu cua quy dinh nhu sau: “Quy ché nay nhiam tao
diéu kién cho viéc som phé chuan Coéng wdc Hong
Ko6ng ca trong Lién minh va cic nudc thir ba bang
céch ap dung céc bién phap kiém soat twong xtmg ddi
v6i tau va cac co so tai ché tau trén co s Cong ude
d6”. Tuy nhién, can luu ¥ rang Quy dinh (EU-SRR
vuot ra ngoai cac quy dinh ciia Cong uwéc Hong Kong,
cu thé 1a trong céc diéu sau:

- DPiéu 13, dua ra céac yéu clu d6i voi viee dua céac
bai phé dd, tai ché tau vao Danh sach ctia Lién minh
chau Au.

- Piéu 15, xac dinh bang chimg dwoc cung cip dé
ching minh sy tuan thu biéu 13, bao gém ca viéc
kiém tra tai chd thudng xuyén

- biéu 16 vé viéc thanh 1ap va cap nhat Danh sach
ctia Lién minh chau Au.

- Piéu 23, cho phép cac thé nhan hoic phap nhan
¢6 quyeén yéu cau can thiép trong truong hop vi pham
Piéu 13, cung véi Piéu 15 va Diéu 16/1/b cia quy
dinh trén.

Hay noi cach khac, c6 cac truong hop nhu sau:

- Mot con tau treo co EU phai tuan theo quy dinh
tai ché tau bién cua chau Au, quy dinh nay yéu cu
rang no s& chi dwoc tai ché trong co so pha dd, tai ché
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thudc trong Danh sach co sé pha dg, tai ché tau duoc
chép thuan cua chau Au, do Uy ban Lién minh chau
Au cong bd. Cang khoi hanh cua chuyén di cudi cing
cua con tau mang co EU, hodc vi tri cta no tai thoi
diém dua ra quyét dinh tai ché no thi khong co lién
quan.

- Mot con tau mang co khong thudc Lién minh
chau Au khoi hanh trén hanh trinh dén co s pha dg,
tai ché tir cang ctia qudc gia 1a thanh vién Lién minh
chau Au tiép tuc phai tuan theo quy dinh van chuyén
chat thai, cAm xuét khéu cua tiu ndy sang cic nudc
khong thugc OECD.

- Mét con tau mang co khong thudc Lién minh
chau Au khoi hanh trén hanh trinh dén co s pha dg,
tai ché tir mot cang khong thudc Lién minh chau Au
hodc noi dua ra quyét dinh gui tau di pha dd, tai ché
khi tau dang & ving bién qudc té khong thudc pham
vi diéu chinh ctia phap luat chau Au.

Nhu vay, quy dinh EU-SRR khéc véi HKC ¢ cach
céc co s& pha dd, tai ché tau duoc uy quyén, va ciing
trong viéc yéu cau kiém ké vat liéu nguy hiém cho cac
tau gan co EU phai bao gdm thong tin vé hai vat liéu
nguy hiém b6 sung. Dbi véi cac co so pha dd, tai ché
tau nam trong EU, EU-SRR yéu cau mdi qubc gia
thanh vién phai thuc thi cac yéu ciu cua quy dinh va
cho phép hoat dong cua cac co s pha dd, tai ché tau
trong pham vi quyén han ciia minh. Cac co s& ndm
ngoai Lién minh chau Au mubn dugc dua vao Danh
sach ciia Lién minh chdu Au vé cac co s¢ dugc phé
duyét phai nop don 1én Uy ban chau Au, cung cap
bang chimg vé viéc ho tuan thu cic yéu cau chi tiét
cua Quy dinh, cung vdi chirng nhén ctia “ngudi xac
minh doc 1ap” da kiém tra. Ngoai ra, cac co so pha dd,
tai ché tau phai chip nhan kha ning bi Uy ban hoic
céc dai dién cua Uy ban tai qudc gia d6 kiém tra.

3.5. Danh muc vit liéu nguy hiém - Inventory
of Hazardous Materials (IHM)

Sau khi Cong udc Hong Kong c6 hiéu luc, viée
phat trién va duy tri mot Ban kiém ké danh muc ciia
Vit liéu nguy hiém (IHM) nham xé4c dinh s6 luong va
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vi tri ciia vat liéu nguy hiém trén tau, s& dugc yéu cau
cho tit ca cac tau co trong tai trén 500GT. Hon nita,
tau bién chi dugc tai ché tai cac co s6 tai ché tau bién
dugc co quan c6 tham quyén cho phép. Danh muyc vat
liéu nguy hiém (Inventory of Hazardous Materials -
IHM) 1a danh sach cac vat liéu nguy hiém c6 dic diém
1a loai va sb lugng cia chung & cac vi tri khac nhau
clia con tau va phai dugc cap nhat trong sudt thoi gian
hoat dong ctia con tau. IHM quy dinh rang ca tau chau
Au va khong chau Au dén cac cang ctia n6 phai c6
IHM duogc cap nhat va ching nhén phu hop trén tau.
Céc qudc gia noi dit cac co so tiép tuc co vai trd quan
trong trong viéc ap dung quy dinh. Thong tin do IHM
cung cép duoc cac co so tai ché tau bién sir dung dé
béo vé suc khoe va sy an toan ciia con nguoi va ngan
ngira 6 nhiém moi trudng.

Céc yéu cu cia EU-SRR lién quan dén sy tuan

thit THM hau nhu hoan toan dya trén cac yéu ciu cua
Cong udc Hong Kong. Ngoai cac vat liéu nguy hiém
dugc quy dinh trong Cong uwéc Hong Kong, EU SRR
bd sung thém hai vat li¢u can duoc xem xét trong [HM,
cu thé: Axit sulfonic perfluorooctan (PFOS) (chi danh
cho tau gin cd EU), va Chét chéng chay brom hoa
(HBCDD) (chi danh cho cic tau méi gan co Lién
minh chau Au) nhu thé hién trong Bang 2.
4. Théo luan: Gidi phap nao cho cac co sé pha
d tai ché tau & cac qudc gia khong thudc chau
Au dat tiéu chuén va phu hop véi nhirng quy
dinh hién hanh?

Nhu di trinh bay ¢ trén, quy dinh EU-SRR vé co
ban c4u thanh sy phé chuan sém cta Cong udc Hong
Ko6ng vé pha dd, tai ché tau thuyén an toan va hop moi
truong cho cac tau chau Au va cac tau khac ghé cang
chau Au, do d6 gép phan dua Hiép udc nay c6 hiéu
luc trén toan ciu. RS nhan théy, hién nay dang ton tai
nhitng nhiéu quy dinh riéng dbi v6i hoat dong pha da,
tai ché tau cii trén toan cau. Trong khi Cong udc Hong
Kong chua di vao c6 hiéu lyc thi dau s€ 1a hudng giai
quyét cho céc cong ty van tai bién déi v6i nhitng con
tau hét han str dung ma can pha do, tai ché. Ho s€ tuan

Bing 2. EU-SRR va HKC doi véi IHM

[HM EU-SRR HKC
Tau treo co EU Tau khong treo cd EU
Tau mébi Tau hién c6
Ngay c6 hi¢u luc 31/12/2015 - 31/12/2020 31/12/2020 Chua co
31/12/2018 hiéu luc
Axit sulfonic perfluorooctan X X - -
Chéat chéng chay brom hoa X - - -
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thii theo EU-SRR vé&i mot chi phi dit dé va quy trinh
nghiém ngat hay lach luat dé ap dung nhiing quy dinh
thap hon bang cach tir bo qudc gia treo co.

Vé mit logic, c6 3 gia thuyét c6 thé xay ra ddi vai
EU-SRR cua va vai tréo quan ly cua Lién minh chau
Au trong viéc tai ché tau:

4.1. Gid thuyét thir nhit

Uy ban Lién minh chau Au dién giai nhitng quy
dinh cua EU-SRR phu hgp v6i co sé ly luén cua Cong
uéc Hong Kong va phé duyét tit ca cac co s pha dd,
tai ché tau dwoc nang cip.

Day s& 1a gia thiét mang lai két qua t6t nhat cho
EU-SRR va cho nganh cong nghiép van tai bién nham
thiic diy Cong wéc Hong Kong thanh mot tiéu chuén
toan cau. Trong trudng hop nay, cac tau treo co EU s&
khong phai roi vao tinh trang phai tir bo qudc gia treo
o dé thyuc hién viéc pha dd, tai ché. Thay vao do, ho
s& thiic day thi truong pha do, tai ché mang lai loi thé
thuong mai cho cac co s phé dd, tai ché ma tuén thu
theo Cong wéc Hong Kong. Khong chi vay, EU-SRR
cling sé& thiic day cac co s& pha dd, tai ché tau khac
phai nang cép, md dudng cho viéc Cong udc Hong
Ko6ng duoc chap nhan trén toan cau. Hon nita, thong
qua qué trinh phé duyét cia minh, Lién minh chau Au
s& lan du cung cdp mot co ché bd sung dé kiém tra
va dam bao sy tuan thu lién tyc cua cac co so pha dg,
tai ché tau.

4.2. Gid thuyét thir hai

Uy ban Lién minh chau Au din giai EU-SRR la
1énh cdm st dung phwong phép “beaching” dé pha dg,
tai ché tau va khong dua bit ky co so pha dd, tai ché
tau nao cua cac qudc gia kém va dang phat trién
(khong thudc chau Au) vao Danh sach cta Lién minh
chau Au. Pay sé& 1a mot gia thuyét khong c6 két qua
t6t dic biét ddi voi Uy ban chau Au va véi EU-SRR,
vi diéu nay s& dan dén viéc roi bé qudc gia treo cd cua
hau hét cac tau hét han stir dung ma dang treo c& EU.
Khi d6, EU-SRR s& khong con dugc quan trong ddi
v6i viée didu chinh nganh cong nghiép pha da, tai ché
tau nhu Quy dinh van chuyén chat thai WSR, va thuc
té sau nhiéu nam trién khai thuc hién EU-SRR, rf?mg
chi c6 mot sé it tau bién dugc pha dd, tai ché theo quy
dinh do.

Trong khi gia thuyét nay s& gay bét tién cho cac
Cong ty van tai bién treo c& chau Au, thi gia thuyét
nay lai khong gay ra van dé lau dai dang lo cho hoat
dong pha do tai ché tau cua cac co s tudn tha ma
khong thudc chau Au, vi sy that bai cia EU-SRR chic
chan s& dan dén nhitng nd lyc qudc t& manh mé hon
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nita dé Cong uwéc Hong Kong c6 hiéu lyc.
4.3. Gid thuyét thir ba

Uy ban Lién minh chau Au tao diéu kién cho mot
s it co s6 phé dd, tai ché tau vao Danh sach tiéu chuan
nhung ciing gay rat kho khin va chi phi ciing rét cao.
Day la gia thuyét c6 kha nang xay ra nhat vi n6 s& cho
phép Uy ban Lién minh chau Au bac bé nhimng chi
trich nhu: chti nghia bao ho; vé viéc c6 thanh kién véi
nganh pha dd, tai ché tau bién & mot sb qudc gia khu
vire Nam A; vé viée dién giai EU-SRR nhu 1a mot quy
dinh v& cAm phuong phép “beaching”; va do khong co
pham vi dia Iy rong va kha nang han ché trong Danh
sach cua Lién minh chau Au.

Trong truong hop Uy ban Lién minh chau Au chi
phé duyét mot s it cac co sé pha dd, tai ché tau khong
thudc chau Au thi diéu nay s& khong cung cap du kha
ning pha dd, tai ché tau cua EU-SRR dé thay dbi tinh
thé kho xtr vé kinh té cia cac chu tau dbi v6i nhiing
con tau cudi doi ma treo ¢ EU. Do d6, viéc roi khoi
hay tir bo viéc treo c& ctia EU ¢6 thé tiép tuc xay ra,
lam giam muc d§ anh hudéng ciia EU-SRR, dua tinh
hudng nay quay tré lai gia thuyét thir hai & trén.

Uy ban Lién minh chau Au c6 thé dang di theo
kich ban nay, xem xét cac nd lyc ctia minh dé ngan
chan viée roi bo treo co EU va sy tuan thu quy dinh
d6i v6i cac tau gin cd cua EU. Do d6, ¢6 vé nhu Lién
minh chau Au hién mudn phén biét tiéu chuan riéng
ciia EU-SRR. Trong Chuong 6 ctia phan m& dau cua
EU-SRR c¢6 dé cap dén diéu khoan trong Piéu 1(2)
clia Cong woc Hong Kong dé cac bén co thé thyc hién
c4c bién phap nghiém ngat hon nhim ngan ngira, giam
thiéu t6i da cac tic dong x4u dén stc khoe va moi
truong. Didu khoan nay ton tai trong cac Cong udce
IMO khac nham muc dich dé mot Qubc gia treo co
dugc phép c6 cac yéu ciu bd sung ddi voi tau cua
minh nhung khong c¢6 y dinh cho phép Qudc gia co
cang ¢ thé c6 cac yéu cau bd sung d6i vai tau cia cac
Qudc gia treo c& khac. Trong truong hop ciia Cong
wdc Hong Koéng, co quan quan 1y du dinh cho phép
Qudc gia treo c& dua ra cac yéu cau bo sung ddi voi
tau ciia minh va Qudc gia treo cd ap dit cac yéu cau
b6 sung ddi voi cac co s¢ pha dd, tai ché tau cua cac
Quéc gia khac.

5. Két luan

Van chuyén bang duong bién 1a mot hoat dong
kinh doanh qudc té, va vi 1y do nay, phai c6 cac quy
dinh chung 4p dung trén toan cau cho tit ca cac tau,
tat ca cac qudc gia ma tau treo cd, bat clr noi nao ma
tau dang giao dich. P4y 1a cach duy nhit d& dam bao
mot san choi binh d.'?lng, 1a noi an toan va bao vé moi
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truong khong dong vai tro ndo trong canh tranh
thwong mai. Do d6, tai thoi diém nay, diéu quan trong
1a phai xem xét trude vé cach didu hoa, thong nhat
gitta EU-SRR va HKC va dat cau hoéi c6 bao nhiéu
tiéu chuan can thiét cho quy dinh qudc té ciia nganh
pha dd, tai ché tau bién. Viéc xdy dung va thong qua
Cong udc Hong Kong nham tao ra tiéu chuan thong
nhét quy dinh viéc pha dd, tai ché tau; theo cach tuong
tu nhu SOLAS quy dinh sy an toan cia tau va
MARPOL quy dinh vé nhiing hoat dong lién quan dén
moi truong ciia tau. SE 1a phi 1y néu van tai bién qudc
té bi diéu chinh bdi nhiéu tiéu chuin canh tranh va
khac nhau. Néu mot by phan tin rang tiéu chuan cin
phai chat ch& hon, thi nén tim cach sira d6i Cong udce
tai IMO sau khi Cong udc c6 hi¢u lyc. Tom lai, Chinh
phu cac Qubc gia ma phé duyét Cong wéc Hong Kong
chi nén tap trung vao viéc cong udc co6 hidu luc va
HKC phai 1 quy dinh quéc té duy nhét vé pha da, tai
ché tau.
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