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Tóm tắt 

Chuyển đổi năng lượng xanh đang là xu hướng 

phát triển được khuyến khích và sử dụng năng 

lượng sạch sẽ trở thành quy định bắt buộc vào 

năm 2050 dựa theo những cam kết về cắt giảm 

phát thải ròng của Việt Nam tại hội nghị các bên 

(COP 26) trong khuôn khổ của Công ước khung 

của Liên Hiệp Quốc về biến đổi khí hậu 

(UNFCCC). Với nhu cầu năng lượng cao, ngành 

hàng hải cũng không nằm trong ngoại lệ của quá 

trình chuyển đổi năng lượng. Hợp đồng mua bán 

nguyên liệu để phục vụ ngành hàng hải là một 

thỏa thuận pháp lý quan trọng xác lập quyền và 

nghĩa vụ của bên bán và bên mua. Trong quy trình 

đấu thầu, hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch giữ 

các vai trò pháp lý khác biệt như là một hình thức 

lựa chọn nhà thầu; một bước trong quy trình lựa 

chọn nhà thầu; một cách thức để đánh giá năng 

lực nhà thầu; một văn bản pháp lý nhằm thực thi 

các yêu cầu trong hồ sơ mời thầu và một công cụ 

hạn chế rủi ro pháp lý cho các bên tham gia. 

Từ khóa: Nguyên liệu sạch, hợp đồng mua bán, 

đấu thầu, đánh giá năng lực nhà thầu, thực thi. 

Abstract 

Green energy transition has been an incoming 

development, in 2050, clean energy will be 

compulsory according to the engagements related 

to the cutting to zero emission of Vietnam at the 

Conference of Parties 26 (COP26) under the 

circumstances of United Nations Framework 

Convention on Climate Change (UNFCCC). The 

maritime industry followed strictly this green 

energy transition due to its high demand on fuel. 

The contract for sale of clean fuel is an agreement, 

stipulated the obligation and right of the vender 

and the buyer. According to the Law of 

Procurement 2023, the contract for sale, is 

considered as a manner to select the contractor; a 

process in order to select the contractor and a 

manner to evaluate the contractor’s competence. 

Besides, according to the Law of Commerce 2005, 

the contract for sale is a legal agreement to 

implement the demands from procurement dossier 

and a manner to limit risks. 

Keywords: Clean fuel, contract for sale, 

evaluation of contractor competence, 

implementation. 

1. Mở đầu 

Để cung cấp dịch vụ vận chuyển hàng hóa bằng 

đường biển và các dịch vụ phái sinh khác như hoa tiêu, 

lai dắt, cung ứng hàng hải, mua sắm nguyên liệu là 

điều kiện tiên quyết để tiến hành [1]. Mua sắm nguyên 

liệu là hoạt động thuộc khoản chi thường xuyên của 

các doanh nghiệp hàng hải [2]. Với mục tiêu tối đa 

hóa lợi nhuận, nhu cầu tìm được nhà cung cấp nguyên 

liệu với chi phí hợp lý, cạnh tranh, phù hợp với các 

tiêu chuẩn kỹ thuật của IMO (Tổ chức Hàng hải quốc 

tế) và của chính quyền cảng của quốc gia ven biển là 

động lực thúc đẩy các công ty vận tải biển và các công 

ty dịch vụ hàng hải thực hiện hoạt động đấu thầu [3]. 

Trong đấu thầu, hợp đồng mua bán là một văn bản 

pháp lý quan trọng, xác lập quyền và nghĩa vụ của bên 

bán, bên mời thầu và bên mua, nhà thầu được lựa chọn. 

Đứng trước các thách thức về biến đổi khí hậu và cam 

kết cắt giảm phát thải khí thải về 0% cho đến năm 

2050, nguyên liệu sạch đang và sẽ là một xu hướng 

được khuyến khích sử dụng trong ngành hàng hải [4] 

[5]. Quá trình đấu thầu bao gồm “hợp đồng” mua bán 

nguyên liệu sạch cũng như các loại nguyên liệu khác 

phục vụ vận chuyển hàng hóa bằng đường biển đều 

chịu sự điều chỉnh của Luật Đấu thầu số 

22/2023/QH15, có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2024. 

Đối với các hoạt động mua sắm nguyên liệu thông qua 

đấu thầu trước ngày 01/01/20024, Luật Đấu thầu 

43/2013/QH13 vẫn có hiệu lực áp dụng. Trong khuôn 

khổ nghiên cứu về hợp đồng mua bán nguyên liệu 

sạch trong đấu thầu phục vụ cho phát triển bền vững 

ngành hàng hải đến năm 2050, cơ sở pháp lý được đưa 

ra phân tích chính là Luật Đấu thầu 2023, văn bản hiện 
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có hiệu lực thi hành. Theo quy định của Luật Đấu thầu 

2023, hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch có 04 vai 

trò pháp lý. Cụ thể, hợp đồng mua bán hàng hoá chính 

là một hình thức lựa chọn nhà thầu thông qua mua sắm 

trực tiếp (Khoản 1, điểm đ, Điều 20); một bước trong 

quy trình lựa chọn nhà thầu (Điều 43); một văn bản 

pháp lý nhằm thực thi các yêu cầu trong hồ sơ mời 

thầu (Điều 69). Từ bước thực thi, hợp đồng mua bán 

nguyên liệu sạch còn là một cách thức để đánh giá 

năng lực nhà thầu (Khoản 1 điểm k, Điều 7 và Khoản 

1, điểm c, Điều 8). Bên cạnh đó, hợp đồng mua bán 

nguyên liệu sạch chính là một công cụ hạn chế rủi ro 

pháp lý cho các bên tham gia. 

2. Phạm vi nghiên cứu và thực tiễn phát triển 

Điều 2 Luật Đấu thầu 2023 đã quy định rõ đối 

tượng áp dụng của luật, trong đó bao gồm các dự án 

sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định của Luật 

Ngân sách Nhà nước và/ hoặc có thể được đầu tư bởi 

doanh nghiệp nhà nước theo quy định của Luật Doanh 

nghiệp và doanh nghiệp do doanh nghiệp nhà nước 

nắm giữ 100% vốn điều lệ. Luật Đấu thầu 2023 không 

phân định mục đích công - tư trong đấu thầu như Luật 

Đấu thầu 2013 mà tập trung phân loại đấu thầu theo 

định hướng nghiệp vụ đấu thầu là tư vấn, phi tư vấn; 

mua sắm. Việc thống nhất pháp luật và quy trình trong 

đấu thầu sẽ giúp minh bạch, xóa bỏ sự chênh lệch giữa 

các dự án đấu thầu. Do đó, khái niệm chủ đầu tư đã 

được Luật Đấu thầu 2023 khẳng định là cơ quan, tổ 

chức sở hữu vốn, vay vốn hoặc được giao trực tiếp 

quản lý, sử dụng vốn, quản lý quá trình thực hiện dự 

án; đơn vị sử dụng ngân sách; đơn vị dự toán trực tiếp 

sử dụng dự toán mua sắm ngoài ngân sách nhà nước; 

đơn vị mua sắm tập trung. 

Kể từ ngày 01/01/2025, tất cả các gói thầu đều 

phải bắt buộc tiến hành thông qua Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia với những gói thầu theo hình thức đấu 

thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế và chào hàng cạnh 

tranh diễn ra trên lãnh thổ Việt Nam áp dụng bắt buộc 

với những nhà thầu và nhà đầu tư có tư cách hợp lệ 

(Điều 50, Luật Đấu thầu 2023). Luật Đấu thầu 2023 

hoàn toàn không căn cứ vào tính chất sở hữu Nhà 

nước để loại trừ việc áp dụng pháp luật và đảm bảo 

tính công khai của gói thầu. Tuy nhiên, trên thực tế, 

các công ty vận tải biển lớn hoàn toàn có thể không 

xuất hiện trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để 

mua sắm nguyên liệu sạch vì nhiều nguyên nhân: Thứ 

nhất, đấu thầu được thực hiện dưới quy mô quốc tế; 

thứ hai đấu thầu được tiến hành dưới những hình thức 

không thông qua mạng như mua sắm trực tiếp, chỉ 

định thầu. Do đó, bất kể hình thức sở hữu của tàu biển, 

Luật Đấu thầu 2023 vẫn được áp dụng, nhưng mức độ 

công khai thông tin là khác biệt. 

Trong những năm gần đây, xu hướng xanh hóa 

nguyên liệu, sử dụng nguyên liệu thay thế đang dần 

phổ biến trong ngành hàng hải theo nghiên cứu của 

Future Fuels and Technology Project, thuộc Tổ chức 

hàng hải quốc tế (IMO). Cũng trong nghiên cứu này, 

xét về độ phổ biến khi sử dụng, thứ tự của các nguyên 

liệu sạch được các tàu lựa chọn là khí thiên nhiên hóa 

lỏng (LNG), khí dầu mỏ hóa lỏng (LPG), methanol, 

hydrogen và ammonia. Nghiên cứu không chỉ ra bất 

cứ điểm tiếp nhận nguyên liệu sạch hoặc/và nguyên 

liệu thay thế nào đến từ Việt Nam, tuy nhiên Việt Nam 

được ghi nhận có 01 điểm có đủ cơ sở vật chất cung 

cấp khí LNG tại cảng Cái Mép - Thị Vải [6]. 

Những cam kết của Việt Nam trong khuôn khổ 

COP26 về cắt giảm khí thải ròng xuống 0% hoàn toàn 

hài hòa và đồng hướng với khung hành động của IMO 

về cắt giảm khí thải ròng. Cụ thể:  

Trong ngắn hạn, IMO có quy định về chỉ số vận 

hành hiệu quả tàu đang vận hành (EEXI) chỉ số phát 

thải carbon trong quá trình vận hành. 

Trong dài hạn, năm 2030 IMO đặt mục tiêu giảm 

40% khí carbon-đi-ô-xít; 5-10% điểm tiếp nhận không 

phát thải khí thải; giảm 20-30% lượng khí thải phát 

thải ròng. 

Từ những cam kết trên, Chính phủ đã có các mục 

tiêu và chiến lược phát triển với tầm nhìn dài hạn 

nhằm phân bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực để 

đạt mục tiêu cắt giảm khí thải ròng. Mặc dù đến 2050, 

cắt giảm 0% khí thải phát thải ròng mới trở thành quy 

định bắt buộc, tuy nhiên, Chính phủ đã có hoạch định 

chính sách rõ ràng về chuyển đổi năng lượng sạch nói 

riêng và sử dụng năng lượng sạch trong ngành hàng 

hải. Cụ thể: 

Quyết định số 893/QĐ-TTg về phê duyệt quy 

 

(Nguồn: Horizon Graphic and Det Norske Veritas)  

Hình 1. Tăng trưởng số lượng tàu tiếp nhận năng 

lượng thay thế từ 2015-2025 
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hoạch tổng thể về năng lượng quốc gia thời kỳ 2021-

2030, tầm nhìn đến năm 2050 đặt mục tiêu cắt giảm 

khí thải ròng với tỉ lệ nhanh nhất có thể. 

Quyết định số 896/QĐ-TTg về phê duyệt Chiến 

lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 

2050 với tỉ lệ cắt giảm 43,5% với các khí nhà kính 

thường được dùng trong thương mại vào năm 2030. 

Quyết định số 876/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính 

phủ: Phê duyệt Chương trình hành động về chuyển đổi 

năng lượng xanh, giảm phát thải khí các-bon và khí 

mê-tan của ngành giao thông vận tải. 

Cho tới thời điểm hiện tại, khái niệm nguyên liệu 

sạch chưa được chính thức quy định tại bất kỳ văn bản 

quy phạm pháp luật nào của Việt Nam và thế giới. Tuy 

nhiên các định nghĩa dưới góc độ khoa học kỹ thuật 

đều tương đối đồng nhất về tính chất của nguyên liệu 

sạch là loại nguyên liệu không gây phát thải khí 

carbon và các loại khí khác gây ra hiện tượng phát thải 

khí nhà kính trong quá trình vận hành loại nguyên liệu 

này [7]. Khái niệm nguyên liệu sạch có thể dễ bị nhầm 

lẫn với nguyên liệu xanh và nguyên liệu tái tạo nhưng 

tính chất kỹ thuật để phân loại của các loại nguyên liệu 

này hoàn toàn khác biệt: Nguyên liệu xanh là loại 

nguyên liệu có nguồn gốc hoàn toàn từ tự nhiên, còn 

nguyên liệu tái tạo là dạng nguyên liệu có khả năng 

làm đầy lại được sau khi sử dụng [8]. Như vậy, năng 

lượng gió, mặt trời vừa có thể tạo ra dòng điện là 

nguyên liệu sạch vừa là nguyên liệu xanh và có thể tái 

tạo. Tuy nhiên, năng lượng hạt nhân, dù rất gây tranh 

cãi về độ an toàn, lại được xếp vào nhóm nguyên liệu 

sạch. Kết hợp với khoản 8 Điều 3 Luật Thương mại 

2005, mua bán nguyên liệu sạch có thể được hiểu là 

hoạt động thương mại, theo đó bên bán có nghĩa vụ 

giao một đơn vị nhất định nguyên liệu không phát thải 

khí carbon và không gây phát thải khí nhà kính trong 

quá trình vận hành, chuyển quyền sở hữu đơn vị 

nguyên liệu sạch này cho bên mua và nhận thanh toán; 

bên mua có nghĩa vụ thanh toán cho bên bán, nhận 

hàng và quyền sở hữu hàng hoá theo thỏa thuận. 

Chính từ khái niệm giao thoa giữa năng lượng sạch 

và năng lượng tái tạo, hãng tàu CMG CMA đã thực 

hiện dự án xà lan điện giữa Bình Dương và Cái Mép 

tại cảng nước sâu Gemalink cùng với sự hợp tác của 

hãng dụng cụ thể thao NIKE [9]. Các doanh nghiệp 

vận tải biển đứng trước xu hướng chuyển đổi năng 

lượng và đáp ứng chuẩn phát thải của MARPOL và 

IMO có 02 phương án: Sử dụng nguyên liệu theo tiêu 

chuẩn hoặc giảm công suất, cải hoán tàu biển. Trong 

năm 2023, VOSCO đã có cách làm đa dạng bao gồm: 

Cấp và sử dụng điện bờ cho 02 tàu container khi cập 

cầu cảng Chùa Vẽ làm hàng để cắt giảm phát thải CO2 

tại cảng, giảm chỉ số Chỉ thị cường độ carbon (CII) 

cho tàu; lắp đặt bộ giới hạn công suất máy chính EPL 

cho 06 tàu để giảm phát thải khí CO2, hướng đến đáp 

ứng các quy định của IMO về Chỉ số hiệu quả năng 

lượng đối với tàu hiện có (EEXI) và Chỉ thị cường độ 

carbon (CII). Như vậy, mua bán nguyên liệu sạch chưa 

phải lựa chọn hàng đầu của các doanh nghiệp vận tải 

biển hiện nay khi các tiêu chuẩn không phát thải khí 

carbon chưa bắt buộc [10]. Do đó, các thương vụ mua 

bán nguyên liệu sạch và trước đó là tiềm năng đấu 

thầu nguyên liệu sạch được kỳ vọng sẽ có độ phổ biến 

cao và có tính áp dụng trong tương lai. 

3. Sử dụng hợp đồng mua bán nguyên liệu 

sạch cho mua sắm trực tiếp, một hình thức lựa 

chọn nhà thầu  

Trong số 09 hình thức lựa chọn nhà thầu, mua sắm 

trực tiếp được thể hiện dưới dạng văn bản bằng hợp 

đồng mua bán, là một hình thức lựa chọn nhà thầu có 

điều kiện, theo quy định tại Điều 25 Luật Đấu thầu 

2023. 

Để ký kết trực tiếp hợp đồng mua bán nguyên liệu 

sạch với các công ty cung ứng nguyên liệu hàng hải, 

các hãng tàu, công ty vận tải biển Việt Nam và các 

doanh nghiệp kinh doanh các dịch vụ hàng hải khác 

hoàn toàn được quyền bỏ qua 02 giai đoạn tổng quát 

trong quy trình là chuẩn bị mời thầu và đấu thầu. Có 

04 điều kiện đồng thời bắt buộc phải đạt được để bên 

mời thầu, bên mua trong hợp đồng mua bán nguyên 

liệu sạch áp dụng mua sắm trực tiếp bao gồm: 

Thứ nhất, hình thức của gói thầu trước đó giữa chủ 

thầu và nhà thầu được lựa chọn là đấu thầu rộng rãi và 

đấu thầu hạn chế. 

Thứ hai, 2 bên trước đó đã có giao kết hợp đồng 

mua bán thông qua đấu thầu trong thời hạn không quá 

12 tháng kể từ ngày ký hợp đồng mua bán của gói thầu 

trước tới ngày phê duyệt kết quả mua sắm trực tiếp. 

Áp dụng vào thực tiễn ngành hàng hải, quy định giới 

hạn thời gian 12 tháng trên là hợp lý vì thông thường, 

các bên trong hợp đồng mua bán nguyên liệu sẽ cùng 

đồng thuận ký hợp đồng có hiệu lực từ 06 tháng cho 

đến 12 tháng. 

Thứ ba, đơn giá của lần mua sắm thứ hai sẽ không 

được vượt qua đơn giá của lần thứ nhất và bị ràng buộc 

thêm yêu cầu phù hợp với giá thị trường tại thời điểm 

hoàn thiện hợp đồng. Như vậy, quy định về đơn giá có 

mức trần áp từ đơn giá của lần mua sắm thứ nhất. Đồng 

thời, kể cả khi chọn lựa đơn giá không đổi cho hai lần 

mua sắm, cách làm này cũng không được chấp nhận vì 

phải phù hợp với “thị trường”. Nếu giá thị trường xuống 

thấp hơn đơn giá lần thứ nhất, đơn giá lần hai sẽ không 
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được phép giữ ở mức như đơn giá trước đó. 

Thứ tư, khối lượng mua sắm của lần thứ hai không 

được vượt quá 130% so với khối lượng tương ứng lần 

thứ nhất và không bao gồm khối lượng của tùy chọn mua 

thêm. Quy định này giới hạn cụ thể về độ lớn của hàng 

hóa mua sắm và đã loại bỏ được tình trạng lẩn tránh pháp 

luật bằng cách chia nhỏ gói thầu. Áp dụng với ngành 

hàng hải, biên độ dao động tăng trưởng của ngành luôn 

ổn định, được dự báo phát triển trong khoảng ±0,5% 

riêng trong giai đoạn từ 2024 đến 2029 đối với thương 

mại toàn khối vận chuyển bằng đường biển và ±0,6% với 

thương mại vận chuyển bằng container như minh họa tại 

Hình 2. Dự báo cho thương mại hàng hải toàn cầu từ 

2024 đến 2029 [11]. Biên độ dao động dự báo không cao, 

cho phép các doanh nghiệp trong ngành có thể vượt qua 

điều kiện về giới hạn độ lớn của khối lượng mua sắm. 

Quả thực, quy định về mua sắm trực tiếp trên trong 

pháp luật đấu thầu giúp các bên tiết kiệm thời gian và 

chi phí để lựa chọn được nhà thầu phù hợp. Cách rút 

ngắn quy trình trên là hợp pháp và phù hợp thực tiễn 

khi các công ty có nhu cầu về nguyên liệu trong ngành 

hàng hải thường ký các hợp đồng nguyên tắc, trong 

thời hạn từ 06 tháng cho tới 01 năm. Trong bối cảnh 

nhà cung cấp thực hiện tốt nghĩa vụ hợp đồng, bên 

mua được phép bỏ qua các bước để đến ngay bước 

thực hiện thầu bằng việc cùng đàm phán, thương 

lượng ký kết hợp đồng. 

Bên cạnh đó, nếu không có 04 điều kiện đồng thời 

hạn chế hình thức lựa chọn nhà thầu bằng mua sắm 

trực tiếp, ký kết hợp đồng mua bán có thể dẫn tới 02 

rủi ro khi áp dụng, một là lạm dụng mua sắm trực tiếp 

để ưu ái 01 nhà thầu nhất định; hai là chỉ sử dụng hình 

thức này mà không áp dụng 08 hình thức còn lại [12]. 

Hai nguy cơ trên đã hoàn toàn bị loại bỏ bằng các điều 

kiện gắn chặt với hồ sơ đấu thầu trước đó như hạn chế 

về hình thức lựa chọn nhà thầu, về khoảng thời gian 

giữa hai lần mua sắm nguyên liệu, khối lượng mua 

sắm và đơn giá của nguyên liệu. 

4. Hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch - một 

bước trong quy trình lựa chọn nhà thầu 

Điều 43, Luật Đấu thầu 2023 thừa nhận hợp đồng 

mua bán, và trong bối cảnh nghiên cứu về hợp đồng 

mua bán nguyên liệu sạch phục vụ ngành Hàng hải, là 

một giai đoạn nằm trong quy trình thủ tục lựa chọn 

nhà thầu. Trong số 09 hình thức lựa chọn nhà thầu, 

hợp đồng là bước không thể bỏ qua và phải theo đúng 

thứ tự của quy trình luật định luôn bắt đầu từ chuẩn bị 

đấu thầu; tổ chức đấu thầu và kết thúc đấu thầu [13]. 

Hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch nằm trong giai 

đoạn cuối: Kết thúc đấu thầu, sau khi bên mời thầu 

hoàn tất việc lập, trình, thẩm định, phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu; thông báo cho các bên hữu quan về 

kết quả lựa chọn nhà thầu phù hợp để cung cấp nguyên 

liệu sạch. Hợp đồng mua bán sẽ là bước trung gian 

đến khâu cuối cùng để kết thúc đấu thầu là giám sát, 

quản lý thực hiện hợp đồng. Tuy cho phép áp dụng thủ 

tục đấu thầu rút gọn, nhưng thứ tự thực hiện các giai 

đoạn là không thay đổi theo quy định của pháp luật 

đấu thầu [14]. Điều 43 sở hữu kỹ thuật lập pháp cao 

và chặt chẽ khi quy định về các bước trong quy trình 

nhưng không quy định chi tiết về khoảng thời gian bắt 

buộc phải thực hiện các bước được nêu. 

5. Hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch - một 

văn bản pháp lý nhằm thực thi các yêu cầu 

trong hồ sơ mời thầu 

 Nội dung thực hiện nghĩa vụ trong hợp đồng 

mua bán là giao điểm giữa các yêu cầu đã được bên 

mời thầu đề ra trong giai đoạn chuẩn bị đấu thầu và 

thực hiện đấu thầu cùng với các đặc thù về khả năng 

cung cấp hàng hóa của nhà thầu được lựa chọn đề 

xuất trong hồ sơ dự thầu. Theo pháp luật hợp đồng, 

hồ sơ mời thầu là một lời đề nghị giao kết hợp đồng 

vì đã quy định cụ thể và chi tiết số lượng, chủng loại, 

tính chất của hàng hóa (thậm chí cả về giá) và thông 

tin giao kết của một bên chủ thể cũng như giới hạn 

về thời gian mời thầu [15]. Hồ sơ dự thầu của các 

nhà thầu là một lời đề nghị giao kết hợp đồng chào 

ngược lại từ phía nhà thầu tới bên mời thầu. Nhà thầu 

được lựa chọn là nhà thầu có hồ sơ dự thầu - đề nghị 

giao kết hợp đồng phù hợp nhất với các yêu cầu đã 

đề ra của bên mời thầu. 

Trong đấu thầu mua bán nguyên liệu sạch, các yêu 

cầu của bên mời thầu (như số lượng, chủng loại, chất 

lượng, đơn giá đề xuất) đã được chi tiết trong hồ sơ 

mời thầu [16]. Bên mời thầu sẽ tiến hành chuẩn bị thủ 

tục đấu thầu với các yêu cầu kỹ thuật đặc thù của 

nguyên liệu sạch. Tuy nhiên, với bản chất pháp lý  

 

(Nguồn: UNCTAD, Review of maritime transport 2024) 

Hình 2. Dự báo cho thương mại hàng hải toàn cầu  

từ 2024 đến 2029  
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của hợp đồng mua bán, yếu tố về giao hàng, chuyển 

quyền sở hữu, chuyển giao rủi ro là những điều khoản 

bắt buộc phải có trong hợp đồng. Việc thực hiện đúng 

những cam kết là nghĩa vụ hợp đồng đã được thỏa 

thuận của hai bên [17].  

Những nội dung của cả hồ sơ mời thầu và hồ sơ 

dự thầu của nhà thầu được chọn sẽ được hai bên 

thương thảo và đồng thuận thể hiện bằng hình thức 

văn bản dưới dạng hợp đồng mua bán nguyên liệu 

sạch. Đối tượng của hợp đồng mua bán là nguyên 

liệu sạch do đó, bên dự thầu không có nghĩa vụ phải 

trình bày các giải pháp kỹ thuật. Nghĩa vụ chính của 

nhà thầu là cung cấp nguyên liệu theo đúng tiêu 

chuẩn kỹ thuật của bên mời thầu yêu cầu như Hình 

3. Minh họa về yêu cầu kỹ thuật 0.05S-II đối với dầu 

DO. Hợp đồng mua bán là sự đồng thuận, kết hợp 

giữa yêu cầu của bên mua với khả năng cung cấp của 

bên bán nhưng yêu cầu của bên mua - bên mời thầu 

mới là tiền đề gốc đề thiết lập nên chuỗi quan hệ đấu 

thầu và mua bán. 

6. Hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch - một 

cách thức để đánh giá năng lực nhà thầu 

Trong suốt giai đoạn chuẩn bị và tổ chức đấu thầu, 

và 2/3 giai đoạn kết thúc đấu thầu, năng lực của nhà 

thầu chỉ được thể hiện bằng văn bản thông qua cơ sở 

dữ liệu nhà thầu; hồ sơ dự thầu và thông qua thuyết 

trình nằm trong 04 phương thức lựa chọn nhà thầu 

[18]. Năng lực thực thi của nhà thầu có các chỉ dẫn 

tham khảo uy tín, có tài sản đảm bảo thực hiện theo 

Điều 68. Tuy nhiên, ý chí mong muốn của bên mua 

vẫn luôn hợp đồng mua bán được thực hiện, số lượng 

nguyên liệu sạch được giao theo đúng tiêu chuẩn kỹ 

thuật, thời gian. 

Pháp luật đấu thầu để cho nhà thầu được lựa chọn 

không gian rộng rãi để thực hiện nghĩa vụ trong hợp 

đồng mua bán nhưng kiểm soát chất lượng bằng trách 

nhiệm công bố thông tin. 

Khoản 1 điểm k, Điều 7 và Khoản 1, điểm c, Điều 

8 yêu cầu bên trúng thầu phải cập nhật, đăng tải thông 

tin kết quả thực hiện hợp đồng vào trong cơ sở dữ liệu 

nhà thầu. Quy định về việc minh bạch, công khai 

thông tin về thực thi trên sẽ giúp các chủ thầu trong 

tương lai có thêm thông tin tham khảo để xây dựng, 

lên phương án chuẩn bị thầu, tổ chức đấu thầu phù hợp 

[19]. Đặc biệt, việc công khai thông tin thực hiện hợp 

đồng trong quá khứ, một trách nhiệm bắt buộc, không 

thể trốn tránh theo Luật Đấu thầu 2023 sẽ là một chỉ 

dẫn quan trọng để chủ thầu đánh giá chính xác hồ sơ 

dự thầu. Tương tự như mua sắm nguyên liệu sạch 

phục vụ ngành hàng hải, yếu tố định danh nhà thầu 

cung cấp nguyên liệu là vô cùng quan trọng do chất 

lượng của nguyên liệu là yếu tố ảnh hưởng đến an toàn 

hàng hải, điều khiển tàu [20], [21]. Hệ lụy từ việc mất 

an toàn và tác động tiêu cực tới quản lý hàng hải có 

thể dẫn tới nhiều rủi ro trong điều khiển tàu, phát sinh 

trách nhiệm của người vận chuyển, làm gia tăng khả 

năng tàu bị kiểm tra, xử phạt tại quốc gia có cảng [22], 

[23], [24]. 

7. Hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch - một 

công cụ pháp lý để hạn chế rủi ro 

Điểm e Mục 5.4 trong Quy chế Đấu thầu mua sắm 

dành cho Bên vay vốn tài trợ dự án đầu tư của Ngân 

hàng Thế giới cũng nhấn mạnh vai trò của quản trị rủi 

ro bằng công cụ hợp đồng khi khuyến nghị: “Hợp 

đồng có sự phân chia hợp lý về trách nhiệm, rủi ro và 

nghĩa vụ pháp lý”. 

Tuy hình thức và mục đích đấu thầu của Quy chế 

hướng dẫn do Ngân hàng Thế giới soạn thảo là khác 

biệt nhưng về mặt bản chất pháp lý, hợp đồng thương 

mại nói chung và hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch 

thông qua đấu thầu nói riêng đều phải quy định về các 

điều kiện không thuận lợi, rủi ro và lên phương án dự 

trù giải quyết. Những rủi ro khi thực hiện hợp đồng 

mua bán có thể đã được đề cập, trao đổi và đưa ra 

hướng giải quyết, nhưng, văn bản cụ thể ghi nhận và 

xác lập quyền, nghĩa vụ của các bên khi xảy ra tranh 

chấp vẫn luôn là công cụ hợp đồng [25]. Hợp đồng 

mua bán hàng hóa sẽ làm giảm thiểu các tranh chấp 

phát sinh khi quy định cụ thể về luật áp dụng, cơ chế 

giải quyết tranh chấp, thời điểm chuyển giao rủi ro.  

7.1. Giảm thiểu rủi ro bằng quy định cơ chế giải 

quyết tranh chấp và pháp luật áp dụng cho hợp 

đồng mua bán  

Nguyên liệu sạch là dạng nguyên liệu còn mới, do 

giá thành cao nên ít được sử dụng cho thị trường trong 

nước. Vì vậy, rất có thể quá trình đấu thầu sẽ được 

thực hiện có quy mô quốc tế và nhà thầu được lựa 

chọn có khả năng có quốc tịch nước ngoài. Từ giả định 

này, xung đột pháp luật giữa luật quốc gia nơi người 

bán, người mua có trụ sở; luật quốc gia nơi thực hiện 

 
(Nguồn: Công ty Cổ phần Vận tải Nhật Việt) 

Hình 3. Minh họa về yêu cầu kỹ thuật 0.05S-II đối với 

dầu DO  
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hợp đồng (do có thể tàu sẽ tiếp nguyên liệu tại cảng 

nước ngoài) là chắc chắn xảy ra. Việc ghi nhận rõ ràng 

thỏa thuận của các bên trong hợp đồng về luật áp dụng 

sẽ giúp tránh mất thời gian, công sức của các bên. 

Trong trường hợp hợp đồng mua bán nguyên liệu 

sạch có yếu tố nước ngoài và các bên không có thỏa 

thuận trước về luật áp dụng, cơ chế giải quyết tranh 

chấp mà các bên đã thỏa thuận trong hợp đồng sẽ 

quyết định pháp luật áp dụng [26]. Việc quyết định sử 

dụng tòa án hay các cơ chế giải quyết tranh chấp ngoài 

tòa nên được các bên cân nhắc đưa vào hợp đồng để 

tránh trường hợp tranh chấp bị từ chối giải quyết, thụ 

lý do Tòa án hoặc trọng tài thương mại không có thẩm 

quyền giải quyết [27].  

7.2. Giảm thiểu rủi ro bằng quy định về thời 

điểm chuyển giao rủi ro 

Mặc dù Luật Đấu thầu không quy định và cho 

phép dẫn chiếu về các quy định pháp luật có liên quan 

nhưng thời điểm chuyển giao rủi ro là một điều khoản 

quan trọng trong hợp đồng mua bán hàng hóa trong 

đó có mua bán nguyên liệu sạch. Thời điểm chuyển 

giao rủi ro sẽ được các bên tự do thỏa thuận. 

Tuy nhiên thực tiễn ngành hàng hải, đặc biệt trong 

việc thực hiện việc tiếp nguyên liệu cho tàu thì hoàn toàn 

khác biệt và các bên thường không sử dụng Incoterms. 

Theo tập quán hàng hải quốc tế, rủi ro được chuyển giao 

khi hàng đi qua khớp nối của hai mặt bích nối giữa đường 

ống xuất hàng của phương tiện của bên bán và đường 

ống tiếp nhận hàng của phương tiện nhận hàng của bên 

mua [28]. Do đối tượng hợp đồng là nguyên liệu dưới 

dạng khí, dạng lỏng nên thời điểm chuyển giao rủi ro với 

hợp đồng mua bán nguyên liệu có sự khác biệt so với các 

loại hàng hóa khác mà các điều kiện thương mại quốc tế 

như Incoterms 2020 không thể bao quát hết được. Vì vậy, 

các bên trong hợp đồng mua bán cần phải quy định cụ 

thể trong hợp đồng về thời điểm chuyển rủi ro theo tính 

chất hàng hóa trao đổi. 

8. Kết luận 

Hợp đồng mua bán nói chung và mua bán nguyên 

liệu sạch nói riêng là một trong những dạng hợp đồng 

pháp lý thông dụng vì mục đích sinh lời được ký kết giữa 

thương nhân với thương nhân. Bằng các phương pháp 

phân tích, so sánh, tổng hợp, 05 vai trò pháp lý của hợp 

đồng mua bán đã được làm rõ cho thấy tầm quan trọng 

của dạng hợp đồng này trong suốt quá trình đấu thầu 

nguyên liệu sạch phục vụ ngành hàng hải. Luật Đấu thầu 

2023 đã tạo ra một khuôn khổ pháp lý minh bạch, rõ ràng 

đối với hoạt động mua sắm hàng hoá thông qua đấu thầu 

nhằm lựa chọn nhà thầu cung cấp theo nguyên tắc nhất 

quán minh bạch, hiệu quả kinh tế và trách nhiệm giải 

trình. Trong hợp đồng mua bán nguyên liệu sạch phục vụ 

ngành hàng hải, những đặc thù của ngành được thể hiện 

qua đối tượng hợp đồng, chủ thể giao kết hợp đồng, tần 

suất đấu thầu và giao kết hợp đồng cùng với thời điểm 

chuyển giao rủi ro. Dù vậy, quá trình đấu thầu nguyên 

liệu sạch cho vận chuyển hàng hóa bằng đường biển vẫn 

luôn thuộc phạm vi áp dụng của pháp luật về đấu thầu. 

Hiện nay, Việt Nam đang ở quá trình khuyến khích 

sử dụng nguyên liệu sạch nên các số liệu thống kê về 

mua sắm nguyên liệu sạch chưa được thống kê. Bên 

cạnh đó, với sự phát triển nhanh chóng của công nghệ 

sản xuất năng lượng tái tạo, các doanh nghiệp vận tải 

biển có tham vọng tự chủ nguồn nguyên liệu như 

trường hợp của hãng tàu lớn thứ 03 thế giới CMA CMG 

đầu tư xà lan điện để vận chuyển container tại Việt Nam. 

Vì vậy, chủ trương xây dựng chính sách về giảm phát 

thải khí thải của ngành Hàng hải là xây dựng cảng xanh 

(tập trung ở khu vực cảng Lạch Huyện; Cái Mép - Thị 

Vải) và các biện pháp ưu đãi cho doanh nghiệp sử dụng 

năng lượng sạch, trang thiết bị hiện đại (định thuế nhập 

khẩu tàu biển ở mức 0%).  
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